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Objetivo

Los asistentes advertiran el nuevo esquema de responsabilidades
de los servidores publicos y de los particulares que reciban
recursos publicos como consecuencia de las compras publicas que
se realizan cotidianamente; las variantes en los procedimientos de
adjudicacion y las responsabilidades y sanciones que se derivan de
las contrataciones .
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Cuadro 3. Grupo de entidades por grado de impunidad

Grado de impunidad baja

. México es mas impune que hace TR L "Ml Distrito Federal 59.54574

Chibhuahua 61.11935

dos anos. La calificacion del pais en
este indice pasé de 67.42 puntos 300
en 2016 a 69.84 puntos en 2018.

1

. En comparaciéon con el dltimo reporte, G e eos406
Aguascalientes  (+7.48%), Tlaxcala s e
(+7.37%) y Nayarit (+6.65%) son los coren e
Unicos estados donde el nivel de -
impunidad crecié mas de cinco puntos. o :

. El Estado de México es la entidad mas S—— et -
impune del pais, con una calificacion | -

de 80.06 Le siguen Tamaulipas, Baja | = H

California, Coahuila y Quintana Roo, T »;Zl
con puntuaciones de 78.88, 78.08, oited
77.88 y 77.33 respectivamente. i .

@ Tecnnlégico Fuente: indice Global de Impunidad México 2018, UDLAP. LIFE LONG
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http://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf
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INDICE DE RIESGOS DE CORRUPCION:

EL SISTEMA
MEXICANO DE

CONTRATACIONES
PUBLICAS

Autor: IMCO

El indice de Riesgos de Corrupcion
evallia el riesgo de corrupcion, a
traves de las distintas practicas de
competencia, transparencia e
integridad, de las Unidades
Compradoras (UC) de las
dependencias y/o entidades del
Gobierno federal.

El reporte analiza 700 mil procedimientos de
contrataciones publicas federales realizados,
de enero de 2012 a julio de 2017, por 1,537
Unidades Compradoras, lo cual representa
mas de 2.3 billones de pesos que equivale
aproximadamente al 10% del gasto publico
de esos anos.

Este indice mide riesgos, no emite sentencias.
Identifica en donde se encuentra practicas

adversas a la probidad y eficiencia del gasto
federal, no casos especificos de corrupcion.

Se cred una base de datos utilizando CompraNet,
por ello IMCO afirma:

Hoy CompraNet es incompleto e insuficiente porque
no funciona como herramienta de control y
vigilancia, ni como plataforma que haga mas
eficientes las contrataciones publicas.
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DEPENDENCIAS O ENTIDADES MAS RIESGOSAS

Las 10 dependencias o entidades con Numero de UC en

UC en riesgo (% del total en la

Monto de la dependencia o

entidad (2012-2017)

mas UC en riesgo riesgo dependencia o entidad)

1 CFE 91 25%

2 ISSSTE 46 53%

3 IMSS 42 38%

4 Aeropuertos y SA 28 47%

5 SCT 18 27%

6 Prospera 17 52%

7 Liconsa 14 52%

8 CNDPI 11 35%

9 SAGARPA 10 30%

10 SEMARNAT 9 53%

Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes fuentes.

lM@@.org.mx @ @mcomx  (F)/iMmcomx  (8)/IMCOomexico

Las tres entidades con mas UC entre las 500 mas
. riesgosas suman casi un billébn de pesos de recursos

Tecnologico publicos gastados en contrataciones publicas.
de Monterrey

424,466,885,322
147,627,542,114
401,055,667,795
6,319,534,861
327,324,355,171
4,539,204,482
19,477,741,036
6,223,063,582
4,556,218,295
2,692,089,607

# ContratacionesPublicasMX
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LOS PROVEEDORES CON MAS CONTRATOS LOS RECIBEN
POR ADJUDICACION DIRECTA

Contratos
Summa Company 4,107
Grupo Farmacos Especializados I 3,109
Farmacéuticos Maypo 2,934
Marcas Nestlé I
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico Iy s
Fabrica de Jabén La Corona
CIA Procter & Gamble México I
Alen del Norte I
Infra IS
Laboratorios Pisa I e
500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4500
m Adjudicacion directa Invitacion a cuando menos tres m Licitacion publica m Licitacion publica con OSD* m Otro
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema de contrataciones plblicas.
*Ofertas Subsecuentes de Descuentos.
lM@@‘org‘mx @@mcomx @-;lMCOmx @,-‘IMCOmexico # cContratacionesPlblicasMX

> Tres instituciones concentran el 56% del gasto publico de la Administracién Publica federal en procedimientos de contratacion
> 30 (0.02%del total) proveedores se quedan con una quinta parte del gasto en contrataciones publicas.

> Delos 129,411 proveedores que han ganado un procedimiento de contratacion en
los ultimos 5 afios, los primeros 2,512 proveedores (1.9% del total) representan

Tecm)lf}gico el 80% del monto asignado en procedimientos de contratacion publica. |_| |: E LO N G
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LAS MIL EMPRESAS MAS GANADORAS

Tipo de procedimiento por el cual las mil empresas resultaron ganadoras

100%
90%
80%
70%

60%

En términos de monto total, el 59%
fue licitado publicamente.

50%
40%

30%

En términos de numero de
contratos, el 71% fue adjudicado
directamente.

20%

10%

0%
Monto Numero de contratos

B Adjudicacién directa HINV3 m Licitacién publica m Ofros

IMG\@-OT'Q*T“X @@IMCOmx @_fIMCOmx @flMCOmexico # ContratacionesPiblicasMX

« A mil empresas se les asigné por adjudicacion directa el 71% de los contratos, es decir, por el método menos competitivo. Solamente el 22% de
los contratos asignados a estas compaiiias fue licitado publicamente.

« Estas empresas ganaron 2 de cada 3 propuestas que presentaron, los demas proveedores GUnicamente

@ Tecnolégico ganaron en la mitad de las veces. LIFE LONG
e 43% del monto que recibieron las empresas fue adjudicado por 10 UC.
de Monterrey LEARNING




CAMBIO DE SEXENIO, CAMBIO DE GANADORES

Monto adjudicado a las 100 principales empresas proveedoras, 2012y 2016
Miles de millones de pesos 51%

2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema de confrataciones publicas.
lMGE‘@‘org;mx @ @IMCOmx @;lMCOmx @,-‘IMCOmexico # contratacionesPublicasMX
Tecnoldgico LIFE LONG
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Reforma Constitucional en Materia de Combate a la
CorrupcCion (27-mayo -2015 Federal y 24 de abril 2017 Estatal))

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial
del Estado

Titulo Cuarto. De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas
Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

Para efectos de responsabilidades se reputaran como
servidores publicos: representantes de eleccidon popular;
miembros del Poder Judicial de la Federacion; funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que desempene
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn o en |la APF, asi como a los servidores
publicos de los organismos autonomos y empresas
productivas del Estado. Responsables por los actos u
omisiones en el desempeno de sus funciones (a. 10s).
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Reformas y Nuevas a Leyes en Materia de Combate a la

Leyes Federales

v Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion

v Ley General de Responsabilidades
Administrativas

v Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa

v’ Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas de la Federacion
v' Cédigo Penal Federal

v Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica

v' Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Tecnoldgico
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v
v

Corrupcion

Leyes Estatales

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion

Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México
Cdédigo Penal del Estado de México

Ley de |a Fiscalia General de Justicia del
Estado de México

Ley Organica de la Administracion de
Publica del Estado de México
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Responsabilidades de los Servidores
Publicos y los Particulares

Las sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten:

Honradez
Integridad

Legalidad Disciplina

Imparcialidad

Objetividad AffElEEE

Lealtad

Transparencia y
Rendicion de Eficacia
cuentas

Obediencia
Profesionalismo

Sanciones: amonestacion, suspension,
destitucion, inhabilitacion y econdmicas, de LIFE LONG
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenido. LEARNING
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Los Servidores Publicos y Particulares
que incurran en responsabilidad frente al
Estado seran sancionados:

»>Hechos de corrupcion.

> Enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan

como duenos sobre ellos.

> Faltas administrativas graves Investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion
(Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México) y los OIC, y seran resueltas por Tribunal Federal de

Justicia Administrativa (Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México) (autoridad

sancionadora).
LIFE LONG
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Los Servidores Publicos y Particulares
que incurran en responsabilidad frente al
Estado seran sancionados:

>Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los OIC.

> Principio de presuncion de inocencia obliga a la autoridad
investigadora a probar la responsabilidad, por lo que tiene la
carga de la prueba.

>O0bligacion de presentar declaracion patrimonial, de
intereses y fiscal.
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Acciones Anticorrupcion.

v'Reglas de Integridad.
v Cédigo de Etica.
v'Declaracidon de conflicto de intereses (3 ¢ 3).

v Protocolo de Actuacion (PA) en su contacto con
proveedores.

v Identificar y clasificar el nivel de responsabilidad PA.
v'La SFP integra un registro PA y someterlos a certificacion.
v'Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados.
v'Mecanismos de colaboracion con el sector privado.

v'Modificacion al Reglamento Interno SFP. Unidad
Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés (17 sis).
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LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Sistema Nacional Anticorrupcion

Vv

Integrantes
Comiteé Comiteé Comité Rector Sistemas
Coordinador de Participacion del Sistema Locales
Ciudadana Nacional de Anticorrupcion
Fiscalizacion a traves de sus

representantes

Es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos fiscales

del Estado.
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Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Meéxico y Municipios

Sistema Municipal Anticorrupcion

v/ v/

Comite Comite
Coordinador de Participacion
Ciudadana

= El titular de la contraloria municipal.

= El titular de la unidad de transparencia y acceso a la
informacién del municipio.

= Un representante del Comité de Participacién Ciudadana
Municipal, quien lo presidira

= Tres ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion al combate a la corrupcion, de notoria
buena conducta y honorabilidad manifiesta.

Es es la instancia de coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal
Anticorrupcion, que concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como
coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos
publicos en el ambito municipal.

Tecnoldgico LIFE LONG
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Faltas administrativas NO GRAVE

Son actos u omisiones de los SP que incumplan o transgredan las obligaciones:

» Cumplir con las funciones, atribucionesy
comisiones encomendadas.

» Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de |
sus funciones llegare a advertir \

» Atender las instrucciones de sus superiores.

» Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de

intereses.

» Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

LIFE LONG
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Faltas administrativas NO GRAVE

Son actos u omisiones de los SP que incumplan o transgredan las obligaciones:

» Supervisar a los Servidores Publicos sujetos a
su direccion.

» Rendir cuentas sobre el ejercicio de las
funciones.

» Colaborar en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte.

» Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos que no se actualiza un Conflicto de “"
Interés.

@ Tecnologico LIFE LONG
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Faltas administrativas GRAVES

Son actos u omisiones de los SP y se actualicen alguna de las conductas:

>

V.V V VY VYV VYV VY
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Cohecho.

Peculado.

Desvio de recursos publicos.
Utilizacion indebida de informacion.
Abuso de funciones.

Actuacion bajo conflicto de interés.
Contratacion indebida.

Enriquecimiento oculto u ocultamiento
de conflicto de interés.

> Trafico de influencias.
Encubrimiento.

Desacato

YV V VY

Obstruccion de la justicia.

Exceptuando ambito particular M

i accnoneso E on "“'p :
ey personalesp ticos inconattuciona i dadejercmlo rrrrrrr
- F cualquier (onteip v genicral Transparencia
e o| A Contem |

p a= podeé 4N Justicia
releccion’, |t ‘‘‘‘‘ SUJetOS Obhgadqmsg:l ((((( o s
s tres PON ose'posmlllda

4 transparenma
mag:s:lnformaC|on“feg&;'dz'n?,g'gﬁ.:;zw
“2derecho»comisionados smsewonstiuciona

estatalessolamente acceso m aten a gggtc:;g;ios

Se = c°"“""F"f’lnformaCIon rondicion pode
G S ,‘MAMRCO
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Actos de particulares vinculados con

falta administrativa GRAVES

Soborno.
Colusion.
Trafico de influencias.

Utilizacion de informacion falsa.

$Dsi)n 400... en ,son3 millone:‘ﬁ mil}
quedamos entre selcy oehoABRu_ 2003

Uso indebido de recursos publicos

Participacion ilicita en procedimientos administrativos.
Obstruccion de facultades de investigacion.

Contratacion indebida de ex servidores publicos.
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Sanciones Administrativas

SERVIDORES PUBLICOS

Por faltas no graves y graves

(d Amonestacion publica o privada.
1 Suspension.
J Destitucion.

 Inhabilitacién temporal para
desempenar cargos publicos.

 Sancidn econdmica.

1 Prescripcion en 3y 7 aiios.

Tecnoldgico
de Monterrey

PARTICULARES, PERSONAS F-M
Puede ser:
[ Sancién econdmica.
[ Suspension de actividades.
[ Disolucidn de la sociedad.

 Inhabilitacién temporal para participar en
contrataciones.

[ Indemnizacién por danos y perjuicios
ocasionados a la hacienda publica @ niveles gob)

] Prescripcion en 7 anos.

LIFE LONG
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Organo Interno de Control

Informe
presunta
responsabilidad
administrativa

Investigacion/
Auditoria

Si la falta no es grave, regresa
a la autoridad substanciadora

Municipios
Sanciones Administrativas E'i;fi___
Macional

Procedimiento Falta no Grave

Comparece
presunto
responsable
€n su

caso,
Terceros

Alegatosy

Cierre de
audiencia
Inicial

Lecturay
notificacién
dela
Resolucion

Periodo de cierre
pruebas de

instruccion

Registro de
Sanciones

Procedimiento Falta Grave

Califica
si es

Lecturay

Periodo Alegatos

notificacion
de v

falta
grave

dela

pruebas cierre de

Resolucion

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
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Gracias por su atencion

Abril 2018
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Maddulo Tema Presencial
Introduccion a la administracion publica 'y
M-1 ordenamientos juridicos que la regulan. La
transparencia y combate a la corrupcion. 8
M-2 Ordenamientos juridicos que regulan la administracién
de los recursos humanos 20
Estructura y principios generales de la Ley de
M-3 Contratacion Publica del Estado de México y Municipio
(objetos y sujetos en materia de adquisiciones) 8
M-4 Manejo y control de almacenes 4
M-5 Procedimientos de adjudicacion 10
M-6 Los contratos en general y los administrativos en
particular 8
M-7 Infracciones, sanciones y soluciéon de controversias en
materia de compras publicas 8
Proyecto: Formulacidon de una licitacidon y presentacion
M-8 de excepciones a la licitacion publica al Comité de
Adquisiciones (casos practicos) 8
Total 74
Tecnologico
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Diplomado en Direccion Administrativa , Recursos Humanos,
Adquisiciones, Arrendamientos y servicios.

de Monterrey

Sesiones

17

Virtual

34

Total

12

28

12

14

14

12

108
LIFE LONG
LEARNING



