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Presentacion

La circunstancia global en el mundo, en la que los grandes fendmenos econdmicos
impactan directamente las condiciones de vida de las personas, hace que el gobierno
federal, los gobiernos de los estados y los gobiernos municipales replanteen la forma
de generar condiciones de bienestar y desarrollo a las personas que sirven, enfrentar
este desafio implica revisar permanentemente nuestras practicas administrativas de
gobierno, pero también mirar hacia afuera para conocer como entidades nacionales y
del extranjero estdn ya sorteando los retos de la urbanizacion y del impulso al
desarrollo rural.

Se estima que en el mundo existen aproximadamente trescientas regiones urbanas con
mas de un millén de habitantes, regiones que funcionan cada vez mas como nodos
espaciales de la economia mundial, al tiempo que también se conciben como agentes
diferenciados, en muchas de estas regiones.

Es un hecho que los municipios y las ciudades, sin perder su autonomia, estan cediendo
su rol en favor de las regiones urbanas mediante la construccion de alianzas
territoriales, por ello la importancia de esta obra, para concebir y proponer a la
asociacién de municipios, como una alianza promotora de solidaridad entre gobiernos
locales para generar y suministrar servicios publicos mas eficientes, en esta ldgica se
plantea la creaciéon de entidades publicas de coordinacién y planeaciéon de los servicios
publicos, en un territorio coherente con capacidad de accidn y decision.

La asociacion entre municipios de ninguna manera violenta la autonomia municipal,
tampoco intenta crear un nuevo dmbito de gobierno, muy al contrario, una asociacion
de municipios es el acuerdo voluntario y formal entre ayuntamientos con propodsitos y
fines especificos y cuyo objetivo es hacer mas eficiente el ejercicio de las funciones
gue le competen.

En este entorno, los gobiernos municipales tienen una importancia creciente como el
espacio mas eficaz para insertarse, de manera exitosa, en los procesos globales y
generar la competitividad necesaria para el desarrollo econdmico y social de una
region.

Atender lo local significa, actualmente, atender lo global. Tomar decisiones de
gobierno, implica mejorar la capacidad de incorporacion exitosa a un proceso, que es
poco menos que inevitable. Sobre esta percepciodn inicial, de que lo que se haga o deje
de hacer en el ambito de lo regional tiene repercusiones sobre la vida de una
comunidad, es que se hace preciso un analisis estratégico y la busqueda de
metodologias innovadoras para dinamizar la vida publica y privada de una region.

La presente guia, tiene como propdsito describir e identificar los pasos basicos que se
deben de seguir para lograr una asociacion entre municipios que comparten una
problematica, mediante la colaboracién entre los actores para unir esfuerzos y de esa
manera incidir en el beneficio de su poblacidén, en consecuencia, de una region.
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Objetivo de la Guia

Proporcionar a los servidores publicos involucrados en las areas hacendarias del
ayuntamiento, los elementos técnicos basicos y modelo de gestién para llevar a cabo
una asociacidn de municipios como alternativa para la resolucién de problemas
comunes que impacte en el desarrollo regional.
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Conceptualizacion de la Asociacion de Municipios

3.1. GENERALIDADES DE LA ASOCIACION MUNICIPAL

3.1.1. Definicion de Asociacidn de Municipios

La Asociacién de Municipios o Mancomunidad (término espafol) es la unidn
voluntaria de municipios mas proximos para resolver problemas comunes, con
base en un acuerdo formal entre Ayuntamientos, con propdsitos y fines
especificos e institucionales para la ejecucién de obras y la prestacion de
servicios publicos determinados’.

El asociacionismo es un medio de sumar esfuerzos y compartir ideales a través
de respuestas colectivas. Algunos autores consideran el asociacionismo como
una de las formas mas precisas para lograr la verdadera democracia en una
sociedad, asi como la forma de alcanzar los objetivos que toda persona
considera como indispensables?.

En concreto, la Asociacion de Municipios puede verse como una alianza
promotora de solidaridad entre gobiernos locales para generar y suministrar
servicios publicos eficientes.

3.1.2. Objeto del Asociacionismo

El objeto de la Asociacidn de municipios o Mancomunidad es la realizaciéon de
obras y la prestacion de servicios de la competencia municipal de los municipios
asociadoss.

3.1.3. Beneficios de la Asociacién de Municipios*

1. Una asociacion municipal fortalece la autonomia porque es una decision
propia de los municipios.

LSANTIN del Rio, Leticia. “El potencial juridico del mecanismo de asociacién intermunicipal como herramienta para el desarrollo local y regional
de los municipios”. Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, IGLOM. Taller Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado
de México. Agosto 2008.

2 GARCIA Mesas, José [et.al]. “El Asociacionismo Municipal, Casos de Espaiia, Nicaragua y Honduras”. Unién lberoamericana de Municipalistas.
Instituto de Investigacion Urbanay Territorial. Serie Sintesis N°42. Enero 2010.

3 {bidem.

4 ACOSTA Arévalo, Octavio. “Retos y Paradigmas del Asociacionismo Municipal”. Instituto Nacional para el Federalismoy el Desarrollo Municipal
INAFED. Taller Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado de México. Agosto 2008.
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Conceptualizacion de la Asociacion de Municipios

2. Fortalece a los municipios al crear un espacio de coordinaciéon, de
capacidades, de decisién, por tanto es una metodologia de gobierno politico
administrativo que fortalece la cooperacion de los municipios.

3. Mejora la prestacion de los servicios publicos al articular las capacidades
técnicas financieras administrativas y da por resultados mayor calidad,
efectividad y eficacia.

4. Contribuye al aprendizaje y desarrollo de personal municipal, al involucrar a
todos los servidores publicos municipales.

5. El aprendizaje no sélo como la transmisién de conocimientos administrativos
o procedimientos técnicos, sino ademas la promocién de métodos vy
conductas relativas a una accién de gobierno mas honesto, transparente,
participativo y con mayor responsabilidad de los gobiernos.

6. Reduce costos, pues la economia a escala ayuda a resolver problemas con
Menos recursos.

7. Contribuyen a la permanencia de proyectos, segun Juan Manuel Fragoso,
habria que reconocer un problema comun, aun cuando un municipio tenga la
capacidad para resolver de manera individual un problema; pues si este se
asocia con otros ayudard a reducir costos, ampliar la capacidad y ver mas
alla de los problemas ayudando a resolver problemas a largo plazo.

8. Favorece la rendicion de cuentas como un proceso obligado y permanente
en beneficio de la sociedad, al estar implicados los recursos de varios
municipios.

9. Favorece una nueva cultura politica al desarrollar la capacidad e
intermediacion frente a los poderes regionales y nacionales y la incidencia
politica impacta en la agenda publica.

Pero ante todo el elemento fundamental para el éxito de una asociacidon de municipios
es la voluntad del acuerdo; es decir, pensar en comun de una manera distinta, para
resolver los problemas con un enfoque diferente, pensando a largo plazo y en las
necesidades fundamentales de la poblacion.
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Conceptualizacion de la Asociacion de Municipios

Tipos de Asociacidn (Derecho Privado vs Derecho Publico)

De Derecho Privado De Derecho Publico

De acuerdo a la Fraccion Ill del Articulo 115 Constitucional, los
municipios podran asociarse previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos:

Asociaciones e Parala mas eficaz prestacion de los servicios pablicos, y
Civiles e Parael mejor ejercicio de las funciones que les corresponden.

FUENTE: Fernando Pérez Rasgado. “El ABC de la Intermunicipalidad con Visidon
Territorial para el Desarrollo Regional”. 2009.

3.1.4.1. Convenios vs Contratos

El concepto de convenio, de acuerdo al articulo 1792 del Cédigo Civil del Distrito
Federal dice:

“Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar
o extinguir obligaciones”.

Y el articulo 1793 del mismo ordenamiento establece respecto al contrato lo
siguiente:

"Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos toman
el nombre de contratos.”

Dos puntos de vista se pueden analizar en el concepto del convenio. Uno en
sentido positivo, que es el contrato por el que se crean y transfieren derechos y
obligaciones, y desde el punto de vista negativo en sentido estricto, es el
convenio por el que se modifican o extinguen obligaciones.

El convenio es el género por el que se crean, transfieren, modifican o extinguen
obligaciones, y el contrato es la especie, crea y transfiere derechos vy
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3.1.4.

Conceptualizacion de la Asociacion de Municipios

obligaciones. Hay que recordar que ambas son especies del acto juridico, que a
su vez es el género.®

La diferencia entre Convenios y Contratos es, que los Contratos se conciben
para ser suscritos entre una organizacion y una entidad privada, o publica, pero
actuando en régimen de Derecho Privado (civil, mercantil). En los Convenios, sin
embargo, uno o ambos firmantes precisan ayuda para el ejercicio de sus
potestades publicas. En la practica, el clausulado de unos y otros es idéntico, y
la denominacién Convenio o Contrato se haran en funcién de quién sea la otra
parte.t

3.1.4.2. Convenios de Asociacidén

Las Asociaciones de Municipios, se encuentran regidas por el derecho publico,
en el cual esta inscrita la autonomia local-, que incluye el derecho de los
municipios de asociarse para la realizacion de tareas de interés comun y dar
solucién a uno o varios problemas compartidos como obras, servicios publicos
y otra actividad dentro de su ambito de competencias dentro del estado. Su
personalidad juridica es distinta a la de los municipios miembros, donde cada
uno de ellos conserva su personalidad propia, sin perjuicio de transferir sus
competencias y funciones a una nueva entidad supramunicipal o entidad local
compleja para el cumplimiento de fines especificos en el caso mexicano, esta
figura de derecho publico nace en 1983’.

Objetivos del Convenio de Asociacion®

6.1.4.1 Obijetivo General

El convenio para constituir la Asociacidn Municipal, tiene por objeto el
establecimiento legal de una nueva forma organizativa entre los municipios
participantes a través de la Constitucion de una nueva entidad vinculante de la
gue formen parte, que les permita el logro y aseguramiento de los siguientes
objetivos:

1. EIl reconocimiento formal de sus miembros;

5 http://www.cem.itesm.mx/verba-iuris/articulos/160104.htm
6 http://www.upm.es/investigacion/usre/tiposconvenio.html.
"En el periodo gubernamental del Presidente de México, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, Diario Oficial de la Federacion, 1983: 3 de

febrero.

8 Instituto Nacional de Administracién Publica INAP. Propuesta Juridica Proyecto de Intermunicipalidad Denominado: Constitucién de la
Asociacion de Municipios. Octubre de 2008.
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Conceptualizacion de la Asociacion de Municipios

2. Mantener una relacidon contractual que establezca los derechos vy
obligaciones de los mismos.

3. Establecer las reglas de organizacion y administracion de recursos, e

4. Instituir un esquema juridico que dentro del marco legal les permita combinar
sus recursos y esfuerzos para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden, en
términos del articulo 115 fraccion I, inciso i) de nuestra Ley Suprema.

6.1.4.2 Obijetivos Especificos

e Fungir como una norma constitutiva de una asociacidn municipal con
personalidad juridica propia (del tipo que se determine segun los resultados
del estudio del marco juridico estatal y municipal que realice el licitante).

e Servir como norma constitutiva al H. Congreso del Estado, a efecto de que
proceda a la aprobacién de la asociacidon de municipios que se propone, en
los términos de la Ley Organica Municipal.

e Servir como norma de fundamento para establecer el objeto de la asociacion;
los alcances de sus funciones; las garantias de participacidn y colaboracién
de los municipios que la constituyen; los limites institucionales de la
asociacion y sus 6rganos ejecutivos y operativos; los limites y prohibiciones
de la asociacién, y de los autonomia de los municipios del estado y de no
incurrir en violaciones al marco juridico del estado y de sus municipalidades,
las clausulas de apertura y aceptacion de nuevos asociados; y las
prevenciones para dirimir conflictos entre los municipios asociados o de la
asociacion con otras instancias del estado y de los ayuntamientos de la
entidad, entre otras posibilidades.

e Servir como protocolo juridico para que los ayuntamientos en sus respectivas
reuniones de cabildo aprueben que el convenio sea firmado por el presidente
municipal y sean participes y vigilantes de los efectos del mismo.

Legitimar la Asociacidn para los fines establecidos en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica de Estado y en la
Legislacion Estatal aplicable.

3.1.5. Tipologia Global de las Mancomunidades®

Por la flexibilidad de sus fines y la amplitud de sus objetivos, en los paises donde
tienen presencia las asociaciones municipales pueden clasificarse en:

9 GARCIA Mesas, José, [et.al].“El Asociacionismo Municipal, Casos de Espafa, Nicaragua y Honduras”. Unién Iberoamericana de Municipalistas.
Instituto de Investigacion Urbanay Territorial. Serie Sintesis N°42. Enero 2010.
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e De Cardcter Cultural o Etnico. Cuyo objetivo es la proteccién de sus
tradiciones y cultura.

e De Caracter Territorial. Dirigido a la gestidon ambiental y ordenamiento
territorial de los recursos naturales y desarrollo econdmico local.

e De Caracter Sectorial. Por afinidad social o productiva.

e De Prestacion de servicios. La mayoria de los municipios prestan servicios
publicos de salud, educacidn, agua potable y saneamiento, sea de manera
total o parcial.

Experiencias Internacionales

En materia de Asociacion Municipal y colaboracion intergubernamental, se han
documentado notables casos de éxito, muchos de ellos en Europa, donde las
ciudades concebidas mas alld de un limite administrativo entre municipios o
jurisdicciones cobran importancia como entes con personalidad propia y
facultades de autogobierno; asi fueron observadas las experiencias por parte de
presidentes y tesoreros municipales del Estado de México en la mision de
estudio por Espafia que se realizd en el mes de mayo del afio 2008.

Las mancomunidades de municipios espafioles tienen personalidad y capacidad
juridica para el cumplimiento de fines especificos, y se rigen por sus estatutos
propios, los cuales regulan el ambito territorial de la entidad, su objeto, régimen
de administracién y gobierno, competencias, recursos, plazo de duraciéon y
cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento, prohibiendo,
eso si, que las mancomunidades asuman la totalidad de las competencias
asignadas a los respectivos municipios.’©

En Francia, la Ley de Administracion Territorial (ATR), del 6 de febrero de 1992,
propuso como iniciativa dos nuevos tipos de asociaciones intercomunales: las
Comunidades de Comunas, que permite la asociacion de cualesquiera
comunidades organizadas, y las Comunidades de Ciudades que es una figura
reservada a las aglomeraciones de mas de 20,000 habitantes. Ambas formas
podrian a su vez dar lugar a los llamados Establecimiento Publicos de
Cooperacioén Intercomunal (ECPI).T

Como referencia podemos mencionar que, Espafa con sus 8,110 municipios
cuenta con 1,126 mancomunidades, en Francia concurren 18 mil esquemas
asociativos municipales, en Bolivia hay 70, siendo que Bolivia tiene muchisimos

10 BALLESTEROS Fernandez, Angel. “Manual de Administracién Local”. Editorial Comares. Granada, Espaia. 1992.
L SADRAN, Pierre. El Gobierno Local en Francia. “El Gobierno Local en las Democracias Avanzadas”. Fundacion Pi i Sunyer. Barcelona, Espafia.

1996.
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menos municipios que México, al igual que Honduras que con sus 298 municipios
presenta 55 mancomunidades, en Chile se hallan 15 a pesar de gue solo se
compone de 300 municipios, y en México hay muy pocos referentes de este
esquema, alrededor de 202,

12 ACOSTA Arévalo, Octavio. “Retos y Paradigmas del Asociacionismo Municipal”. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal INAFED. Taller Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado de México. Agosto 2008.
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Marco Normativo

4.1. CONSTITUCION POLITICA DEL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fecha 3 de febrero de 1983, el Congreso de la Unidn incorpord en el articulo 115
constitucional, la posibilidad de que los municipios se asocien entre ellos, siendo
posible entre ayuntamientos de un mismo Estado o de otros.

Esta facultad obliga a las entidades federativas a instrumentar las reformas que le den
factibilidad juridica al ejercicio de esta nueva atribucion municipal.

La Constitucidon Federal hace énfasis en las figuras juridicas de asociaciéon vy
coordinacidon municipales para la mejor prestacion de los servicios publicos,
reconociendo a dichos instrumentos juridicos como factor para instrumentar el
desarrollo favorable de regiones que territorialmente abarcan dos o mas municipios, o
en las que la capacidad técnica y econdmica de los municipios no es suficiente para
prestar los servicios publicos a su cargo'™:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

/ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:”

En el tercer parrafo del inciso i) se menciona que:

“los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.”

13 periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Decreto Nimero 74 por el que se reforma el Gltimo parrafo del Articulo
126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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4.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO™

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y la Ley Organica
Municipal del Estado de México, prevén las posibles formas de administracién de los
servicios publicos siendo algunas de ellas, la concesidn, convenio, coordinaciéon y
asociacion, la selecciéon de cualquiera de estas modalidades de prestacion que adopten
los municipios, se hace tomando en consideracion los recursos disponibles, asi como
la capacidad técnica, humana y financiera del ayuntamiento para asegurar que sea
continua, adecuada y equitativa la prestacion del servicio, sin embargo, hoy en dia no
han sido suficientes estas formas, debido a la continuidad geografica y el crecimiento
poblacional de los municipios, lo cual genera una demanda constante en la prestacién
de los servicios publicos, por lo que, al respecto se deben de analizar otras alternativas
gue permitan solucionar la problematica.

La evaluacion del papel del gobierno municipal la realiza la poblaciéon con base en la
calidad o nivel de eficiencia de los servicios que presta, por tanto los servicios publicos
son el fin y el medio para una estrategia de imagen gubernamental. El desempefio de
una administraciéon municipal se puede conocer por la cantidad y calidad de los
servicios publicos prestados ya que mediante éstos el gobierno muestra su funcion
imparcial ante los habitantes, pues son caracteristicas fundamentales de los servicios.

Por ello, los ordenamientos juridicos municipales prevén las posibles formas de
administraciéon de los servicios publicos, siendo éstas: la Administracidon Directa vy la
Administracién Indirecta; dentro de las que se encuentran las figuras juridicas
administrativas como la Concesion, la Colaboracion, el Convenio Estado — Municipio y
la Asociacion de municipios.

La Administracion Directa; es la forma de administracion de los servicios publicos
municipales de maxima expresion de la capacidad técnica y administrativa de los
ayuntamientos, ya que significa que éstos, contando con una adecuada planeacion,
programacion, financiamiento y recursos propios, se encarguen directamente de la
prestacion de un servicio publico.

La Administracién Indirecta; es una alternativa que instrumenta el ayuntamiento
cuando tiene problemas econdmicos, técnicos o humanos, para prestar algun servicio.

La concesidn en un sentido amplio, es una forma de la administracion indirecta en la
cual el ayuntamiento realiza un contrato en el que transfiere a una persona fisica o
juridica colectiva el derecho y la responsabilidad de prestar un servicio publico.

Por lo anterior, el 16 de diciembre de 2009 se aprobd la figura juridica (dltimo parrafo
del Articulo 126 de la Constitucion del Estado de México) de asociacion para
concesionar los servicios publicos a cargo de los ayuntamientos, pues si bien es cierto
gue pueden hacerlo en forma directa, el asociarse entre dos o mas traerd mejores

14 |bidem.
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beneficios, siendo sin duda el principal, abatir el rezago en la prestacion del servicio y
por ende, mejorar la calidad de vida de los habitantes, por tanto, con este mecanismo
administrativo de asociacion para concesionar tendra una base constitucional a nivel
estatal como municipal, esta reforma constitucional propuesta, fortalecera la garantia
de legalidad a los municipios y con ello concediendo mayor seguridad juridica, pues en
atencion al tipo de servicio publico sujeto a que el ayuntamiento autorice y se asocie
para gue se concesione, instituira las acciones que se comprometerdn a desarrollar, los
deberes y obligaciones, las bases tanto econdmicas como laborales de los servicios
puUblicos y los beneficios directos que tendradn los ayuntamientos como autoridad
maxima del Municipio, pero siempre prevaleciendo el interés publico.

En ejercicio de las atribuciones que nos confiere el articulo 51 fraccion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en los
articulos 28 fraccion | y 79 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sometio a la consideracién de la Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el ultimo parrafo del articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La Reforma al articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, queda como sigue:

“os municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan,
asimismo, podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, prefiriéndose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio. Cuando
trascienda el periodo constitucional del Ayuntamiento se requerira
autorizacion de la Legislatura del Estado”.
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Retos y Oportunidades de la Asociaciéon Municipal

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA ASOCIACION MUNICIPAL

1. La gran limitante de nuestros municipios es el corto periodo de gestidon de tres
anos, el cual les limita para poder desarrollar sus proyectos, para planear, para
operar y para tener esa vision a largo plazo.

La oportunidad que encontramos en este punto, es aprovechar los diagndsticos, los
proyectos vy la participacién de la ciudadania, de la administracion anterior y tratar
de mejorarlos.

2. Es una constante en nuestro pais que la visidon partidista de las autoridades
muchas veces se antepone ante cualquier problema y ante las necesidades que
tienen los ciudadanos, que es responsabilidad de las autoridades electas
resolverla, esta forma de asociacionismo, les da oportunidad a las autoridades
de conciliar los intereses con diferentes visiones.

3. Actualmente existen algunos programas federales, para resolver las
problematicas comunes como SEMARNAT para el tema de residuos soélidos o
SEDESOL con el programa Habitat.

Uno de los principales retos es promover la solidaridad y la busqueda de soluciones
entre municipios, a través de reuniones, para aprovechar el marco normativo que
tenemos y proponer iniciativas que estimulen la multiplicidad de experiencias.

Al lograr que mas municipios utilicen este instrumento juridico podria presionarse para
la futura generacion de estimulos fiscales que hagan interesante y sustentable la
asociaciéon municipal, y que promuevan el desarrollo regional, territorial e
intermunicipal; lo cual se veria reflejado en una cultura gue combine el mando politico,
con una alta capacidad técnica y profesional y fortalecer esa cultura asociativa de
colaboracidn y pluralismo politico pensando a largo plazo.

15 MORENO Lépez, Dalia. “Factores que Inhiben la Formacién de Asociaciones de Municipios”. Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal INAFED. Taller Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado de México. Agosto 2008.
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Proceso para Conformar una Asociacion de Municipios

6.1. ACUERDOS PRELIMINARES

Para conformar cualquier asociacidon de municipios, es condiciéon fundamental la
voluntad politica compartida de las autoridades de las municipalidades que deciden
hacerlo; asi como tener claridad sobre el propdsito de conformar la asociaciéon de
municipios, que puede ser un solo tema especifico o varios.

Modelo de Construccion del Proceso de Acuerdo

Proyectos Intermunicipales

Acuerdo

Elaboracion de Convenio
de Asociacion de

—>

<=

Exposicion de motivos y
justificacion

Aprobaciéon de Cabildos

FUENTE: Fernando Pérez Rasgado. El ABC de la Intermunicipalidad con Visidn Territorial para

el Desarrollo Regional. 2009.

Para lograr esto es fundamental que un presidente municipal tome la iniciativa de reunir
a sus vecinos homologos para platicar sobre los problemas vy tratar de resolverlos
mediante la creacion de una asociacion de municipios, para ello es necesario realizar
con antelacion una convocatoria (Anexo 1) y un orden del dia (Anexo 2), tratando en
lo posible de seguir la siguiente metodologia:

¢ |dentificar los problemas comunes que afectan a los municipios vecinos de la
regidon que tienen la iniciativa de conformar una asociacién. Ejemplo:
- Falta de rellenos sanitarios para varias municipalidades.
- Capacitacion y desarrollo de potencialidades locales.
-  Problemas de agua y desague.
- Necesidad de caminos o vias que crucen entre distritos.
- Problemas en las prestaciones de servicios publicos y sociales.
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Identificar las potencialidades; es decir, lo que en conjunto favorece a la los
municipios vecinos y se convierte en su principal fortaleza, ya sea social,
econdmica, politica, etc.

Establecer una propuesta del objetivo, objeto y las funciones de la asociacion

municipal.

En el desarrollo de la reunidn, por cada problematica se plantearan al menos 3
alternativas de soluciodn, las cuales se analizardn y se escogera la que cause un menor
gasto, tratando de usar en lo mas posible, los recursos ya existentes.

Ejemplo de Problemaética y alternativas de solucién:

Problematica

Inseguridad Publica

Alternativas de solucién

e Creacién de un cuerpo intermunicipal especial
e Compartir la base de datos de elementos de
seguridad publica.

Disposicion de residuos sélidos.

e Creacidon de un relleno sanitario.

e Utilizacion del relleno existente en alguno de los
municipios pero analizando la infraestructura
para ver si su capacidad es suficiente y costeable
en asociacion con los demas municipios.

e Centro de composteo (tratamiento de residuos
organicos).

Desechos de aguas negras Yy
contaminacioén de rios.

Planta tratadora de agua.

Vias de comunicaciéon en pésimas
condiciones.

Convenios de colaboracidon para rehabilitacion de
vias de comunicacion.

Sobrepoblacion canina y felina.

e Centro de salud canino y felino.
e Centro antirrabico regional.

Falta de un nivel adecuado de
salubridad en el proceso de sacrificio
de semovientes.

Rastro ecoldgico.

FUENTE: Elaboracioén propia.

e Definir el nombre. Es importante que a este nivel se defina el nombre que

identifique claramente a la asociacidon de municipios que se conformara y que
constituird la denominacién juridica de la nueva asociacion. Podria ser una
denominacién llamativa que precise con claridad la unidn de las municipalidades
gue participan y que permita identificar plenamente a la nueva persona juridica.
Ejemplo:

- Convenio de asociacidon de municipios que celebran los municipios de
Juchitepec y Ayapango para la disposicion final de residuos sdlidos.
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Después de establecer el propdsito al cual se encaminara la asociacidon de municipios,
los ediles acordaran la designacion de un servidor publico responsable de darle
seguimiento para lo cual se integrard a un equipo técnico de trabajo. Este equipo
tendrad como funciéon elaborar el “Informe Técnico” que sustenta la viabilidad de la
futura asociacién y que se caracteriza por ser multidisciplinario y estar formado por
funcionarios de cada municipio.

El proceso politico para la conformacion de la asociacidon de municipios tiene que
comprender:

e Contar con la voluntad politica de los alcaldes de los municipios que conformen
la asociacion de municipios.

e Definir alianzas estratégicas de los actores que apoyarian el proceso de
conformacién de la asociaciéon de municipios.

Posterior a la reunién o reuniones que se lleven a cabo, debera elaborarse una minuta
de la misma en la que se mencionen los asistentes a la misma, los puntos que se tocaron
en ellay los acuerdos a los que se llegaron, mismos a los que debera darse seguimiento
en la siguiente reunion (Anexo 3).

Cabe mencionar que es muy comun celebrar varias reuniones antes de poder llegar a
una solucidn colectiva del problema.

Una vez que se han definido estos aspectos y se cuenta con la decisidon politica de los
impulsores de la asociacion de municipios, su constitucidn requiere de los siguientes
pasos:

Pagina 27



Proceso para Conformar una Asociacion de Municipios

6.2. PASO 1. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE VIABILIDAD Y POTENCIALIDADES

Los integrantes del equipo técnico se reunirdn con el fin de elaborar una
calendarizacion de las acciones que se deben de seguir para lograr la firma del
convenio de asociacion, ademas de emitir el informe técnico de viabilidad y respetar
los plazos establecidos.

Para ello, el equipo técnico realizara un analisis de la realidad local e institucional para
identificar cudles son los recursos clave, las potencialidades y los principales problemas
gue enfrenta cada municipio.

Para este diagnodstico puede analizarse, por ejemplo:
e Aspectos productivos: Para identificar los productos que mas se explotan

(agricola, ganadero, acuicola, etc.), asi como las otras actividades que también
se desarrollan en la zona (ej. Actividades mineras).
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e Recursos humanos: Analisis sobre el nivel educativo y socioecondmico de la
poblacion, sirve para identificar a los grupos excluidos y comunidades indigenas
o nativas que existen en la localidad.

e Infraestructura: Para conocer la infraestructura con la que se cuenta, sea vial
(carreteras por tipo), telecomunicaciones (si hay telefonia o Internet), etc.

e Servicios: Analisis general para identificar la existencia de restaurantes,
albergues, hoteles, terminales, etc.

e Turismo: Permite conocer si contamos con algun patrimonio arqueoldgico o
natural, etc.

e Servicios municipales: Establecer un diagndstico situacional de la calidad de
servicios que se brinda a la poblacion.

Lo anterior servird para conformar una presentacidén la cual se sugiere tenga el
siguiente contenido:

1. Importancia del proyecto;

2. Problematica persistente al momento;

3. Solucidon que contrarreste el problema;

4. La fundamentacion legal de la Asociacién de Municipios;

5. Propuesta de la asociacion de municipios mencionando los beneficios y algunos
ejemplos;

6. Propuesta de suscripcion de un Fideicomiso (en su caso);

7. Propuesta de la estructura organica de la asociacion;

8. La estrategia que se seguira para el buen funcionamiento de la asociacion,
9. El programa;y

10. La propuesta de los acuerdos de cabildo.

La calendarizacion estipulara las fechas en las que se deben de alcanzar las metas
especificas para la Asociacidon de Municipios, a continuacién se esquematiza un
ejemplo:

ACCION FECHA

1 Obtener acuerdos de Cabildo de los Ayuntamientos involucrados

para la asociacidon de municipios y la creacién de un Fideicomiso. Agosto
2 Elaborar el Convenio de la Asociacion de Municipios. Septiembre
3 Elaborar el proyecto de creacion del fideicomiso de los Municipios y Octubre
el Estado (en su caso).
4 Gestionar ante la Legislatura la sociedad de gobiernos municipales y Enero
la creacion del fideicomiso.
5 Suscribir el Convenio de Asociacion de Municipios por parte de los Diciembre

ejecutivos de los Municipios involucrados.
FUENTE: Elaboracién propia.
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6.3. PASO 2. PROPUESTA DE ASOCIACION DE MUNICIPIOS ANTE EL CABILDO
MUNICIPAL.

Dicha presentacion después de ser revisada y aprobada por los Presidentes
Municipales involucrados deberd ser presentada ante el Cabildo para obtener su
autorizacion para la suscripcion del Convenio.

Ejemplo de Acuerdos de Cabildo:

Primero.- (objeto de la asociacién) Impulsar la preservacidn, conservacion,
restauracion y mejoramiento del Parque Estatal Sierra de Guadalupe,
mediante la asociacion de municipios.

Segundo.- Se autoriza al Ciudadano Presidente Municipal Constitucional y al
Secretario del Ayuntamiento la suscripcion de un Convenio de asociacion
con /los municipios involucrados; para (el fin del proyecto) la preservacion,
conservacion, restauracidon y mejoramiento del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe.

Tercero.- Se autoriza al Ciudadano Presidente Municipal Constitucional para
realizar las gestiones administrativas, juridicas y técnicas correspondientes
para presentar la iniciativa conjunta con los municipios asociados, a la H.
Legislatura del Estado para la creacidon de un Fideicomiso con el fin
de...(mencionar el objeto).

Un formato de la presentacion al Cabildo puede consultarse en el (Anexo 4).

6.4. PASO 3. GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL CONVENIO DE
ASOCIACION

Después de obtener la autorizacidon de cada uno de los Cabildos se deberd de
conformar un grupo de trabajo integrado por las areas juridicas de los municipios que
se asociaran, con el fin de discutir desde el proemio, pasando por los antecedentes, las
declaraciones y el objeto hasta la Ultima de las clausulas que contendra el convenio de
Asociacion de Municipios.

Para la creacion de un Convenio de Asociacion de Municipios, el procedimiento es
relativamente sencillo. De inicio se debe de establecer la denominacidén, objeto y
domicilio de la entidad local, asi como la identificacion de los municipios que la
constituyen, posteriormente la enunciacion de los fines para los cuales se crea la
Asociacion vy el tiempo acordado para su vigencia.

Las dificultades comienzan en la definicion de los aportes a que se obligan las
entidades que se asocian, en particular una vez transcurrido el primer afo de
funcionamiento del ente asociativo.
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Al conformar este grupo de trabajo, de considerarlo conveniente, se puede aprovechar
para elaborar al mismo tiempo un borrador del Contrato de Fideicomiso, mismo que
se debe presentar en las reuniones posteriores que se tengan con las fiduciarias que se
consulten.

Cabe sefalar que en cada una de estas reuniones se seguird un orden del dia y se
levantara una minuta mencionando los acuerdos a los que se llegd, lo cuales formaran
parte del orden del dia de la siguiente reunién para darle seguimiento, ademas de hacer
modificaciones en el momento mismo de la reunidén al cuerpo del convenio, con ayuda
de una laptop, un proyector y una persona designada para esto.

6.4.1 Partes de un Convenio de Asociacién

6.4.2

El Contenido de un convenio debe estar construido de un Proemio en el que se
indique el nombre los representantes con sus respectivos cargos de las partes
gue suscriben el convenio, asi como el nombre de la Asociacidn de Municipios;
seguido de los antecedentes que expliuen brevemente por qué se constituye
la asociacidn; las declaraciones de las partes que suscriben, sustentando su
personalidad, que se encuentran plenamente facultados para signar y que han
obtenido la autorizacion expresa de sus Cabildos Municipales para la celebracion
del Convenio.

Partes del Clausulado

El Clausulado se recomienda contenga lo siguiente:

Objeto del Convenio

Fines Generales de la Asociacion

Objetivos especificos de la Asociacion
Atribuciones Generales de la Asociacion

Domicilio Legal de de la Asociacidn

Derechos y Obligaciones de la Asociacion
Asamblea General

Sesiones de la Asamblea General

Facultades de la Asamblea General

Validacion de las Sesiones de la Asamblea General
Quodrum de las Sesiones de la Asamblea General
Convocatorias de las Sesiones de la Asamblea General
Votaciones de la Asamblea General

Actas de las Sesiones de la Asamblea General
Funciones de la Asamblea General

Vigencia del Convenio

Exclusiéon de los Municipios Asociados
Jurisdiccion

Término del Convenio

Modificacion del Convenio
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Transparencia
Controversias
Incumplimiento

Firmas de los asociados

El clausulado del estatuto de constitucion de la asociacidon debe establecer lo
siguiente:

a) Denominacion que deberd iniciarse con la expresion “Convenio de
Asociacion”.

b) Domicilio de la asociacion.
c) Municipios gue participan o se asocian y suscriben el Convenio.

d) Objeto, competencias y funciones de la asociacion, referido a los objetivos
priorizados y a las competencias y funciones delegadas a la misma. Cabe
indicar que la asociacién se puede formar para diversos objetivos, no
necesariamente para brindar todos los servicios u obras municipales
mancomunadamente. Por ello, se requiere evaluar preguntas especificas
como dPara qué queremos conformar una asociacion? éQué tipo de
intervenciones se realizaran bajo la asociacion? Por ejemplo, si el objetivo de
la mancomunidad es la suma de esfuerzos para mejorar los servicios de
saneamiento basico en la zona, o de recoleccion de residuos solidos, etc. Para
ello, el ejemplo de convenio de asociacién, ubicado en el Anexo 5 sera de
utilidad.

e) Organos directivos y de administracion y la estructura orgdnica que se
requiera. El Convenio de Asociacion debe considerar la estructura basica,
esto es la Asamblea General y el Comité Técnico.

Asimismo, de acuerdo a su objetivo, tamafo y caracteristicas es posible
proponer una estructura organica mas detallada a nivel de oficinas u otras
gerencias. Esta estructura podra ser modificada por acuerdo de la Asamblea
General en funcién el objetivo y fines de cada asociacion.

f) Recursos: los aportes dados por cada municipio al momento de la
constituciéon y el compromiso genérico de los aportes necesarios para el
cumplimiento del objeto de la asociacidon. Por ejemplo, estos recursos
pueden comprender los camiones recolectores de residuos solidos de los
municipios (si la asociacion estard a cargo de esta labor), entre otros.

g) Plazo de duracion, puede ser de duracion determinada o indeterminada, en
funcion del objetivo de cada asociacion.
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h) Los mecanismos y procedimientos para ventilar y resolver las controversias.

i) Reglas para la adhesién de nuevos municipios y la separacion de alguno de
sus integrantes.

i) Procedimiento de modificacién del Convenio.

k) Reglas para la disolucion, la forma de liquidacién y por consiguiente de
disposiciéon de su patrimonio.

6.5 PASO 4. INVOLUCRAMIENTO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Una vez que se ha completado la elaboracién del convenio, en funcién al objetivo
establecido y tiene el visto bueno de todas las areas juridicas, se convoca nuevamente
a los presidentes municipales con el fin de presentar el convenio elaborado por las
areas juridicas y en su caso aclarar las dudas al mismo.

Dicha presentacién contendra la estructura final del Convenio de Asociacidén de
Municipios haciendo mencidon del objetivo, participantes, fines, estructura de la
asociacion, funciones de la asamblea general, vigencia y término del convenio
aportaciones y la propuesta del evento de la firma del convenio.

Los acuerdos finales de esta reunion seran el establecimiento del lugar y la fecha para
la firma del Convenio, asi como las elaboracién de una carpeta de organizacion para el
evento que se hara llegar por correo electrénico a casa uno de los presidentes
municipales para sus observaciones y conformidad.

6.6 PASO 5. FIRMA DEL CONVENIO DE ASOCIACION DE MUNICIPIOS

Tomando en consideracion que el Convenio de Asociacion es el documento suscrito
por todos los alcaldes de los municipios que forman la asociacién, donde se expresa la
voluntad de los mismos de constituir la asociacidn municipal.

La carpeta de organizacion del evento para la firma del convenio de asociacién de
municipios deberd contener:

Fecha

Hora

Sede

Directorio de participantes
Programa

Objetivo

Proscenio

NOUTA WD
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Y de considerarlo pertinente, también se podra incluir el guidn de participacion de cada
una de las personas que intervienen en el programa. Un ejemplo de la carpeta de
organizacion se puede examinar en el Anexo 6.

6.7 PASQO 6. APROBACION DE LA LEGISLATURA Y PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL.

Si bien la formacion de la Mancomunidad o Asociacion de Municipios estd respaldada
por cada uno de los Ayuntamientos Municipales, es importante que cuenten con su
propia personalidad juridica, pues este instrumento legal le facilita el desarrollo de su
trabajo, toma de decisiones y presencia para la gestidon de recursos y asistencia técnica
ante diferentes organismos e instituciones nacionales e internacionales'®.

Para la solicitud de aprobacién de la Legislatura del Estado, el presidente de la
asociacion integrara una carpeta con la documentacion (solicitud fundamentada, actas
de cabildo y convenio de asociacion firmado) al Secretario General de Gobierno quien
hara el procedimiento correspondiente para su presentacidén al Pleno.

La Legislatura analizard la propuesta y considerando su fallo a favor, indicard su
publicacion en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

16 GARCIA Mesas, José, [et.al].” El Asociacionismo Municipal, Casos de Espana, Nicaragua y Honduras”. Unién Iberoamericana de Municipalistas.
Instituto de Investigacion Urbanay Territorial. Serie Sintesis N°42. Enero 2010.
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7.1. GENERALIDADES

Toda asociacidon municipal debe contar con una estructura organica, diferenciada en
tres ambitos de funcionamiento: un érgano de toma de decisiones, es decir, se trata de
una instancia directiva o asamblea general, en el que deben estar los presidentes
municipales, que en tienen atribuciones legales en la prestacion del servicio publico
para el cual se asocian; un érgano operador de caracter publico, ya sea centralizado o
descentralizado, que se va a encargar de hacer que el servicio funcione y sea eficiente.

La asociacidn municipal con esta estructura organica podrd consolidarse, si es capaz
de desarrollar cuatro elementos fundamentales en la prestacidn del servicio publico
para el cual se asocian y son los siguientes:

e Una nueva infraestructura que cumpla con la normatividad correspondiente.
e El equipamiento adecuado.

e La organizacién operativa que garantice la continuidad del servicio en el largo
plazo.

e El autofinanciamiento de los costos de operacidn que genera la prestacion del
servicio.

En teoria los municipios asociados pueden desarrollar estos elementos por si solos. La
realidad es que una gran falla estructural de los gobiernos municipales es la
insuficiencia de recursos presupuestales. Modernizar y mejorar la eficiencia de
cualquier servicio publico cuesta, por eso es que en la mayor parte de los casos se hace
necesario un esqguema de financiamiento basado en la colaboracién
intergubernamental entre los tres ordenes de gobierno. De la parte federal, la
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL o cualquier otra dependencia como la
Comisién Nacional de Agua CONAGUA, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT, al igual que los gobiernos estatales, pueden aportar y
complementar recursos con una asociacidon municipal legalmente constituida,
invirtiendo recursos en los tres primeros elementos arriba mencionados; pero, los
gastos de operacion, es ya una responsabilidad de cada asociacion'.

7 FRAGOSO Gutiérrez, Juan Manuel. “Los elementos constitucionales para la conformacion de la asociacion de municipios”. Taller
Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado de México. Agosto 2008.
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7.2. ESTRUCTURA BASICA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

La Asociacion de Municipios tendrd como minimo, la siguiente estructura organica:

Organo directivo J Asamblea General

S

Organo de administracion J Comité Técnico J

FUENTE: Elaboracioén propia.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, podran crearse los érganos necesarios
para la implementacion de los sistemas administrativos de la asociacidon, como un
patronato que pudiera funcionar como un ente para obtener recursos.

7.2.1. Asamblea General

La Asamblea General, es la reunion de los municipios asociados, a través del
cual se expresara su voluntad. Las resoluciones o acuerdos se tomaran siempre
por el voto undnime o mayoritario de los municipios presentes.

La asamblea general, contara con un presidente y un secretario, ambos elegidos
por los asociados.

Entre las principales facultades de la Asamblea General se encuentran:

Nombramiento o revocacion del presidente y secretario;

e La autorizacion para los programas, proyectos y presupuesto que se
proponga al Comité Técnico;

¢ La modificacion del Convenio de Asociacidon, que en su caso, afecte al
contrato de fideicomiso y a los reglamentos;

e La aprobacion de nuevas aportaciones para cumplir con los fines de la
asociacion;

e Ladisoluciéon de la asociacidn; entre otras.

La Asamblea General tendra las siguientes funciones:

a) Designar al presidente por unanimidad o mayoria de votos, por el término
recomendado de un aflo a partir de su eleccion; aun cuando podra ser
removido en cualquier tiempo por causa justificada con la votacion de las
tres cuartas partes de la Asamblea General.
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b) Definir la integracion de las comisiones que sean necesarias para la mejor
operacion del fideicomiso, si es que se considera necesaria la integracion
de éste ultimo.

c) Instruir a la entidad bancaria fiduciaria para que otorgue, y en su caso
revoque, poderes legales generales y especiales necesarios para la
consecucion de los fines del fideicomiso, e indicarle la identidad de las
personas a quienes se otorgaran o, en su caso, revocaran.

d) Designar al auditor externo de acuerdo con las propuestas del Comisario
del Fideicomiso, asi como a las personas que se encarguen de la defensa
legal de los bienes fideicomitidos, o de los derechos y obligaciones
relacionados con ellos.

e) Generar propuestas, a través del presidente del Comité Técnico, para la
conformacion y/o modificacion de las reglas de operacion o estatutos
del fideicomiso, asi como aprobar sus reformas.

Toma de decisiones de la Asamblea General

Las asambleas se llevardn a cabo en el domicilio social de la asociacién y seran
convocadas por el que funja como presidente de la asamblea. La convocatoria
se realizard cuando menos una vez al afo a fin de conocer la operacién del
Comité Técnico que se constituya y resolver sobre la distribucidn del recurso
remanente.

Las convocatorias para las reuniones deberdn ser hechas por el presidente de la
Asamblea General, cuando menos con diez dias naturales antes de la fecha
sefalada para la misma, cuando lo juzgue conveniente, o cuando se lo pida
cualquiera de los socios.

En este ultimo caso, si el presidente de la Asamblea General rehusare hacer la
convocatoria, la podra hacer directamente el vocal o vocales que asi lo deseen.

En el Convenio se deberd estipular si las convocatorias deberdn enviarse
mediante cartas personales que se entregaran directamente y con acuse de
recibo a cada uno de los asociados o de manera electrdnica, en cualquiera de
los casos se debera forzosamente indicar la fecha, la hora y el lugar de la reunién
e incluir el orden del dia enunciando con claridad y precision los asuntos sobre
los que la Asamblea General deba resolver.

Para que la Asamblea General se considere validamente reunida deberan estar
presentes o representados en toda ocasion, cuando menos tres cuartas partes
de los miembros de la Asamblea General.
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Antes de declarar validamente instalada una Asamblea General de Socios, el
presidente deberd comprobar la existencia de la convocatoria y cerciorarse de
gue se reune el quérum necesario, el cual debera subsistir durante todo el
tiempo que dure la Asamblea General.

En las sesiones de la Asamblea General cada miembro gozara de un voto, las
votaciones serdan nominales y sus decisiones serdn firmes; en caso de empate, el
presidente tendra voto de calidad. Actuard como presidente, el presidente
municipal que resultd electo por la propia Asamblea que actue como presidente
de la mesa directiva.

De cada sesion de la Asamblea General, se levantardn actas por parte del
secretario, que deberan contener la fecha, hora y lugar de la reunién, los
nombres de los asistentes y que, ademas deberan de dar cuenta del desarrollo
de la sesidon y de los acuerdos que se tomen. Estas actas deberadn de ser
aprobadas vy firmadas por todos los asociados presentes.

7.2.2. Comité Técnico

Conforme con lo previsto por el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, de
constituirse un fideicomiso, este deberd contar con un Comité Técnico que como
Organo Técnico instruya al Fiduciario para la supervision de los avances fisicos vy
financieros de los planes, proyectos y programas de la asociacion.

El Comité Técnico es el érgano operativo del fideicomiso que se conforme y sus
acuerdos serdn presentados en Asamblea General, de la asociacién, debiéndose
cumplir en los términos, siempre y cuando sean licitos y se ajusten a la Ley vy a fines
asignados en dicho Contrato.
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Puede considerarse como ejemplo de integracion del Comité Técnico, a los miembros
siguientes:

Cada uno de los integrantes debera designar un suplente que cubra sus ausencias
ocasionales, quienes deberdn firmar las actas de sesiones correspondientes,
notificando al secretario técnico y al fiduciario por escrito. El fiduciario tendra voz en
las sesiones pero no podra ejercer el voto.

Los integrantes del Comité Técnico por conducto del secretario técnico deberan
entregar al fiduciario una copia de su identificacion junto con la copia de su
nombramiento, con el fin de que éste pueda realizar los registros correspondientes.

El cargo de cada miembro del Comité Técnico es honorifico por lo que sus integrantes
no recibirdn remuneracidon pecuniaria alguna por su desempeio.

El Comité Técnico podrd funcionar de acuerdo a las siguientes atribuciones que se
sugieren:
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Sesionara de manera ordinaria bimestralmente y en sesiones extraordinarias las
veces gue sean necesarias, a peticion del presidente, o de una tercera parte de
sus miembros, o del fiduciario.

La convocatoria a cada reunién debera ser una citacion por escrito a cada uno
de los integrantes, quienes deberdn acusar de recibo, y contendra el orden del
dia, lugar, fecha y hora de celebracion.

El orden del dia, asi como la documentacion relativa a los informes y asuntos a
tratar en las sesiones del Comité, debera ser elaborada por el Secretario Técnico.

En primera convocatoria, sus reuniones serdn validas si cuentan con la asistencia
del presidente, el secretario técnico, el comisario y la mayoria de sus vocales.
En caso de que no se relna el qudérum necesario, se tendrd que llevar a cabo la
segunda convocatoria, misma que sera valida cuando asistan a ella, la mitad mas
uno de sus miembros, entre quienes deberd encontrarse el presidente
propietario o suplente y el comisario.

Sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos de los presentes, entre los
gue necesariamente debera estar el presidente del Comité Técnico, teniendo
éste voto de calidad en caso de empate. El comisario y el secretario técnico
asistiran a las sesiones del Comité con voz, pero sin voto.

De cada reunion el secretario técnico del Comité Técnico, debera levantar el
acta correspondiente en la que consten sus resoluciones y esta se enviara al
fiduciario debidamente firmada por los miembros que hubieran asistido a la
misma, con las instrucciones precisas de las resoluciones que adopten para dar
cumplimiento a los fines del fideicomiso, dentro de un término maximo de tres
dias habiles.

En caso de renuncia, incapacidad, fallecimiento o cualquier otra causa andloga
gue origine la falta definitiva o temporal de alguno de los miembros, sera
necesario que el propio Comité comunigue por escrito al fiduciario la sustitucion,
a efecto de que esta registre el nombre vy firma del nuevo integrante, en el
entendido que en todo momento se debera respetar lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado
de México.

El presidente del Comité Técnico del fideicomiso sera designado entre los Presidentes
de los municipios asociados, teniendo entre sus obligaciones, las siguientes:

Dar cuenta de los movimientos contables, financieros, administrativos y
técnicos del fideicomiso;

Comparecer a las sesiones de la asociacion cuando asi se le solicite, para
informar sobre la administracion;

Y las demas designadas en el Reglamento Interior del Fideicomiso.
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Financiamiento de la Asociacidn

En el corto tiempo con el que cuentan las administraciones locales mexicanas,
generalmente sdélo se puede abordar lo urgente, por lo que eventualmente se deja de
lado la planeacioén, pero bajo el esqguema de una asociacion de municipios es posible
atacar problemas con proyectos a mediano y largo plazo, de 15 o 20 afos o
indefinidamente, dependiendo de lo que se establezca en el Convenio de Asociacion.

Tomando en cuenta la escasez de recursos de nuestros municipios mexiguenses gque
hace que los proyectos no se concreten y queden rezagados, existe el financiamiento
gue ademas de otorgarse a Gobiernos de los Estados y de los Municipios o empresas,
también otorgarse a este tipo de asociaciones.

El financiamiento es un instrumento que impulsa el desarrollo, una herramienta que
bien utilizada posibilita la creacion y el mantenimiento de la infraestructura,
incrementarla, ampliarla y mantenerla.

Por ejemplo, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) se destaca por que
apoya practicamente cualquier proyecto que pueda ser concesionado, los cuales
desde luego pueden ser en mancomunidad.

Con ayuda de una herramienta de financiamiento, no sélo se estaria distribuyendo la
carga financiera entre municipios vecinos, sino también utilizando el recurso de un
tercero que seria el sector privado, que pudiera ser concesionario de este servicio, y
los asociados le retribuirian por la prestacion del mismo, lo cual propicia la disminuciéon
de costos.

Los requisitos iniciales para la contrataciéon de financiamiento son: una carta de
intencion, contar con la informacién de las finanzas municipales, autorizacion para
hacer una consulta al burd de crédito, entre otros. Desde luego, las instituciones
financieras puede apoyar en la asistencia técnica, las cuales recomiendan operar estos
esguemas de asociativos a través de fideicomisos.'®

Cabe resaltar que para realizar un proyecto de asociacidn de municipios se puede
utilizar una mezcla de recursos, como ejemplo de esto podemos mencionar que la
Asociacion Municipal de la Region de Tierra Caliente, previd la participacion del 50%
de financiamiento de BANOBRAS, la aportaciéon del 25% por parte del Gobierno del
Estado de Guerrero y el 25% de los miembros de la Asociacion.”®

Actualmente los municipios presentan una alta dependencia de recursos federales
donde sus recursos propios son altamente marginales, principalmente vienen a través
del predial, de traslacion de dominio y otros derechos de aprovechamiento. Es por esto
gue se recomienda un acercamiento a la banca privada de financiamiento.

18 OPEZ de Luna, Arturo. “Programas de Financiamiento para Gobiernos Municipales del Estado de México”. BANOBRAS.

19 PEREZ Rasgado, Fernando. “Formas de Organizacién Administrativay de Financiamiento de las Asociaciones de Municipios Vecinos”. Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. (INAP).
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Ademas, gracias a la reforma que se dio en la ley de Coordinacién Fiscal el afo 2007,
los municipios ahora pueden destinar el 25% del fondo para la infraestructura social
municipal del Ramo 33, a una sociedad de propdsito especifico como puede ser una
asociacion de municipios con personalidad juridica propia o bien en un fideicomiso de
asociacion, con reglas de administracion de fondos donde se detalle perfectamente
cdmo se van delegar las responsabilidades, donde se pongan de acuerdo los
municipios miembros de esta asociacidon sobre la contribucién de un patrimonio
asociativo?°.

8.1. PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO?

8.1.1. Recursos Transferidos a través del Ramo Administrativo 20 “Desarrollo Social”

El proceso de descentralizacion del gasto federal continla ddndose para
atender de manera muy particular el rezago social y la pobreza extrema, a través
de programas que solo comprenden las regiones y zonas rurales que presentan
los mayores indices de marginacion y exclusion social, determinadas en funcion
de indicadores construidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

A partir del aifo 2001, al programa Habitat se le adicionan una serie de
subprogramas tendientes a atender el rezago social y la pobreza extrema de las
zonas urbanas.

Es menester sefalar que los programas de desarrollo social no tiene una
cobertura generalizada, esto es, solo atienden determinados grupos sociales
vulnerables en determinadas regiones, municipios y localidades, los cuales son
determinados en funcidn de indicadores que construye la Secretaria de
Desarrollo Social y que han sido avalados por el Comité Nacional de Medicidn
de la Pobreza.

También es importante precisar que las obras y acciones que se pueden
instrumentar a través de los programas de desarrollo social, se ven limitadas al
objetivo especifico de cada uno de ellos, por lo que deben ser vistos como una
fuente de financiamiento complementaria, que posibilitard que algunas obras y
acciones que den el perfil del programa, puedan ser incluidas y con ello
parcialmente sean financiadas con recursos federales, estatales y municipales, y
en algunos casos, con recursos de los propios beneficiarios, situacidon que
obviamente implica un beneficio directo a las haciendas federal, estatales y
municipales ya que les representa atender demandas ciudadanas con una
inversion menor a través de este financiamiento tripartita.

20 GUTIERREZ Daniel. “Oportunidades Internacionales”. Taller Fortalecimiento de la Intermunicipalidad en el Estado de México. Agosto 2008.
21 D[AZ Reyes Luis Demetrio. “Administrar Deuda y Flujos de Efectivo”. Unidad IV de la NICL Funciones de la Hacienda Publica Municipal.
Instituto Hacendario del Estado de México 2011.
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Transferencias Estatales

Dentro de los programas sectoriales existen algunos rubros que dan lugar a la
transferencia de recursos a los municipios para la ejecucion de obras y acciones
previamente determinadas por las instancias estatales, este tipo de transferencia
es formalizada mediante los denominados Convenios de Colaboracion.

Recientemente, el Estado de México, se instrumentd un Programa denominado
de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios, a través de una férmula se
realiza la distribucidon de recursos por municipio, la caracteristica principal de
este programa es que |los recursos estatales deben ser complementados con
recursos municipales.

Cabe sefalar que los resultados de éste ultimo programa no han sido muy
alentadores en virtud de algunos municipios no han contado con los recursos
municipales para acceder a los estatales previstos.

Financiamiento Bancario

Cuando se decide pedir dinero prestado para la administracion publica, es
importante que el servidor publico sepa qué tipo de crédito quiere y por cuanto
tiempo.

Hay dos tipos basicos de créditos (lineas de crédito y préstamos a plazos) y dos
categorias generales de plazos o términos para el crédito (a corto plazo o alargo
plazo).

El propdsito para el cual seran utilizados los fondos es un factor importante para
decidir qué tipo de crédito se va a pedir. Hay una conexidn importante entre el
término o plazo del crédito y la fuente de pago. Generalmente los créditos a
corto plazo son pagados con la liquidacidn de los activos (esto es las cuentas
por cobrar impuesto, derechos, aprovechamientos, etc.) que son financiados,
mientras que los créditos a largo plazo son pagados generalmente con las
participaciones.

Una linea de crédito es un arreglo en que el banco desembolsa los fondos
cuando se necesitan, hasta un limite predeterminado (usualmente un ano).

Un crédito a plazos es un acuerdo que provee una cantidad total de dinero al
principio del crédito. El| crédito es pagado en cantidad iguales durante un
numero de aflos acortado.

Un crédito a corto plazo puede usarse para propodsitos tales como: capitalizarse
en un periodo determinado ya sea para rehabilitar saldos de cuentas por cobrar
o para adquirir inventario. El prestamista usualmente espera que estos créditos
sean pagados después de que hayan sido usados para esos propdsitos.
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Un crédito a largo plazo es un acuerdo formal para proveer fondos por mas de
un ano y la mayoria es para alguna mejora que beneficia a la administracion para
cumplir con un fin socialmente rentable, que se reflejara en el incremento de sus
ingresos.

Para estar en condiciones de obtener financiamiento externo es necesario que
las administraciones publicas cuenten con su calificacion crediticia, es decir, para
las instituciones bancarias es necesario conocer la variable y el concepto de
riesgo con el cual conviven dia a dia.

En el dmbito financiero por regla general es importante conocer el riesgo, ya que
la mayoria de las decisiones financieras de importancia se basan en predecir el
futuro y no se da en base a lo que se habia previsto.

Pero no siempre el riesgo es malo se puede convivir con él a través de un
incentivo. Es decir aceptaremos mas riesgo en la medida que haya recompensa,
es por ello que existe una relacidon muy estrecha entre riesgo y rentabilidad.

Dentro del financiamiento bancario podemos identificar dos vertientes:

e Banca de Desarrollo
e Banca Comercial

La principal diferencia entre la banca de desarrollo y la banca comercial, es que
la primera es una institucidn especializada cuyo objeto es fomentar el desarrollo
de determinados sectores de la economia a través de los servicios de banca y
crédito.

8.1.3.1. Banca de Desarrollo

A la banca de desarrollo se le reconoce su importancia en virtud de que posibilita
la asighacion de crédito a sectores que no se verian beneficiados por la apertura
externa y la liberalizaciéon de los mercados domésticos, ya que no todos los
sectores estaban en capacidad de adecuarse a los cambios.

Las instituciones de banca de desarrollo (Sociedades Nacionales de Crédito),
son entidades de la administracion publica federal con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo fin es promover el desarrollo de diferentes sectores
productivos del pais conforme a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) se encarga de emitir reglas
de caracter general y de realizar la supervision de dichas instituciones. Banco de
México, por su parte, emite diversas disposiciones dirigidas a las instituciones de
crédito.
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Las instituciones de banca de desarrollo estan reguladas por la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC) y, en su caso, por sus leyes organicas; pudiendo
realizar las operaciones establecidas en el articulo 47 de dicha LIC.

En México actualmente existen 6 bancos de desarrollo y un organismo publico
de fomento denominado Financiera Rural.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada, S.N.C.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
Nacional Financiera, S.N.C.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Financiera Rural

Financiera Rural es un organismo publico cuyo objetivo principal es canalizar
recursos financieros y proporcionar asistencia técnica, capacitacion y asesoria,
al sector rural. Dicho organismo estad descentralizado de la administracion
publica federal, y coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

BANOBRAS

Su misidn es financiar proyectos de infraestructura y servicios publicos con
rentabilidad socioecondmica vy financiera, para promover el desarrollo del pais.

Entre sus objetivos se encuentran:

e Financiar proyectos de infraestructura y servicios publicos a los gobiernos
estatales, municipales y sus organismos desconcentrados.

e Promover la inversion y el financiamiento privados en proyectos de
infraestructura.

e Apoyar el fortalecimiento financiero e institucional de los gobiernos
locales.

El financiamiento se puede dar bajo tres vertientes:
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1. Otorgamiento de crédito a estados y municipios.

f' Programas Nueve impulse al desarrolle
Generales municipal

< Fortalecimiento financiero

. Fortalecimiento a estados y
Otorgamiento de municipios

crédito a estadosy < 4
municipios

Ahorro de energia
Programas

Especificos < Seguridad publica

k Cultura

2. Promocion y financiamiento de proyectos deinversion privada.

Promociéony

financiamiento de Fondo de inversién de Agua
rovectos de e infraestructura Residuos sélidos
o (FINFRA) Carreteras

inversién privada

3. Provision de asistencia técnica.

Asesoria para optimizacién de inversiones
Provisionde

. L. Asesoria en fortalecimiento financiero e institucional
asistenclatecnica

Capacitacién de servidores publicos

Las acciones de asistencia técnica comprenden:

e La identificacion, estructuracion y evaluaciéon econdmica, ex-ante y ex-
post, de los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento.

e Laevaluacion de las finanzas locales y la recomendacion de acciones para
fortalecer las debilidades que se hayan detectado.

e El seguimiento de las acciones de fortalecimiento y de la ejecucion de los
proyectos financiados.

Es decir, el estandar minimo de calidad requiere que los proyectos financiados
sean econdémicamente rentables, asegurando una mejor y mas transparente
asignacion de recursos.

Adicionalmente, se solicitan acciones que fortalecen la situacion financiera de
los gobiernos y su capacidad de gestion.
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8.1.3.2.Banca Comercial
Crédito Comercial

El crédito comercial tiene su importancia en, que es un uso inteligente de los
pasivos a corto plazo de la administracion a la obtencidon de recursos de la
manera menos costosa posible. Por ejemplo las cuentas por pagar constituyen
una forma de crédito comercial. Son los créditos a corto plazo que los
proveedores conceden a la institucion.

Ventajas:

¢ Es un medio mas equilibrado y menos costoso de obtener recursos.
e Da oportunidad a la administracidon de agilizar sus operaciones

Desventajas:

e Existe siempre el riego de que el acreedor no cancele la deuda, lo que trae
como consecuencia una posible intervencion legal.
e Sjla negociacion se hace a crédito se deben cancelar tasas pasivas.

Formas de utilizacion:

Los servidores publicos responsables de las finanzas deben saber bien la
respuesta para aprovechar las ventajas que ofrece el crédito. Tradicionalmente,
el crédito surge en el curso normal de las operaciones diarias, es decir, cuando
la instituciéon incurre en los gastos que implican los pagos que efectuard mas
adelante o acumula sus adeudos con sus proveedores, estd obteniendo de ellos
un crédito temporal.

Ahora bien, los proveedores deben fijar las condiciones en que esperan que se
les pague cuando otorgan el crédito. Las condiciones de pago clasicas pueden
ser desde el pago inmediato, o sea al contado, hasta los plazos mas liberales,
dependiente de cual sea la costumbre de la institucidon y de la opinién que el
proveedor tenga de capacidad de pago de la institucion.

Crédito Bancario.

Es el tipo de financiamiento a corto plazo que las administraciones obtienen por
medio de los bancos con los cuales establecen relaciones funcionales.

Importancia: El crédito bancario es una de las maneras mas utilizadas por parte
de las administraciones publicas hoy en dia de obtener un financiamiento
necesario.
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Casi en su totalidad son bancos comerciales que manejan las cuentas de cheques
de la empresay tienen la mayor capacidad de préstamo de acuerdo con las leyes
y disposiciones bancarias vigentes en la actualidad y proporcionan la mayoria
de los servicios que una administraciéon requiera. Es frecuente que se recurra al
banco comercial en busca de recursos a corto plazo, la eleccién de uno en
particular merece un examen cuidadoso, se debe considerar que el banco podra
auxiliar a la administracion publica a satisfacer las necesidades de efectivo a
corto plazo que ésta tenga en el momento en que se presente.

Ventajas:

e Sj el banco es flexible en sus condiciones, habra mas probabilidades de
negociar un préstamo que se ajuste a las necesidades de la administracion
publica, lo cual la situa en el mejor ambiente para operar y obtener los
satisfactores.

e Permite a las instituciones estabilizarse en caso de apuros con respecto
al capital.

Desventajas:

e Un banco muy estricto en sus condiciones, puede limitar indebidamente
la facilidad de operacidon y actuar en detrimento de la administracion
publica.

e Un crédito bancario acarrea tasas pasivas que la administracion debe
cancelar al banco por concepto de intereses.

Formas de utilizacion:

Cuando el servidor publico financiero se presente con el funcionario de crédito
del banco debe ser capaz de negociar y mostrar que es competente.

Si se va en busca de un crédito, habrad que presentarse con el funcionario
bancario con los datos siguientes:

e Finalidad del crédito;

Cantidad que se requiere;

Plan de pagos definido,

Pruebas de solvencia de la administracion publica;

Plan de negocios, de coémo se espera el desenvolvimiento de la

administracion publica en el futuro y lograr una situacion que le permita

pagar el préstamo;

e Lista de avales y garantias colaterales que la administracion esta
dispuesta a ofrecer.
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8.2. FIDEICOMISO TIPO

8.2.1. Concepto de Fideicomiso

La palabra fideicomiso procede de la palabra latina FIDEICOMMISSUM que se
deriva de los vocablos fides que significa fe y committere o encomendar.

Un fideicomiso es: Una operacion mercantil mediante la cual una persona -fisica
o moral- llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la realizacién de un fin
licito determinado, encomendando ésta a una Institucion de Crédito?2.

En la practica lo definimos como un “ Contrato en virtud del cual una persona
fisica o moral transmite la titularidad de bienes y/o derechos al fiduciario, para
gue éste, como consecuencia de la obligacidn que adquiere en el acto
constitutivo, disponga de los mismos con el objeto de realizar los fines para los
cuales fue creado, en beneficio de la misma persona que transmitio los bienes, o
de terceros previamente designados”.

OBJETO DE UN FIDEICOMISO: Toda clase de bienes y derechos de propiedad
del fideicomitente, salvo aquellos que, conforme a la Ley, sean estrictamente
personales de su titular?3.

8.2.2. Tipos de Fideicomiso?*

GARANTIA: Tiene como finalidad la aportacidn de bienes y/o derechos por parte
del fideicomitente al patrimonio del fideicomiso, con el propdsito de garantizar
una prestacion anterior o futura a su cargo o a cargo de terceros que éste
determine a favor del fideicomisario, por lo que tales fideicomisos tienen el
caracter de irrevocables.

ADMINISTRACION: Aquel en virtud del cual el fideicomitente afecta bienes y/o
derechos para guarda, custodia y manejo, quedando a favor del fideicomisario
el producto derivado del cumplimiento de los fines del contrato, pudiendo el
propio fideicomitente reservarse el derecho de reversion de los bienes afectos
al fideicomiso.

INVERSION: Aquel en virtud del cual diversos fideicomitentes en un solo acto,
o en acto de adhesion, entregan a la fiduciaria cantidades de dinero para el
cumplimiento de un fin determinado o un negocio.

22 Art. 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
23 Art. 386 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
2 http://afi.sofimex.com.mx
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8.2.3. Partes que integran un Contrato de Fideicomiso

FIDEICOMITENTE

Persona fisica o moral que constituye un fideicomiso, y quién hace la
afectaciéon de los bienes o derechos de los cuales serd titular el
fiduciario, para la realizacion de los fines que se establezcan en el contrato
de fideicomiso. Quién tiene que contar con la capacidad juridica para obligarse
y disponer de los bienes y/o derechos.

Derechos y Obligaciones del Fideicomitente

Establecer los fines del Fideicomiso.

Designar al fideicomisario o fideicomisarios.

Reservarse ciertos derechos sobre la materia del Fideicomiso.

Prever la formacién de un Comité Técnico.

Exigir al fiduciario el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En caso de incumplimiento, exigir a la contraparte el cumplimiento o la

rescision del contrato.

e Transmitir al fiduciario los bienes y/o derechos materia del Fideicomiso
(Patrimonio).

e Estd obligado al cumplimiento de las obligaciones reciprocas de los
derechos que se reserve.

e Pagar los gastos originados por la firma, aceptacion y administracion del

fideicomiso.

FIDUCIARIO

Institucion Afianzadora, aseguradora, de crédito o casa de bolsa que tenga
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para actuar como
tal.

Derechos y Obligaciones Fiduciario

Aceptar constituirse como fiduciaria.

Realizar todos los actos juridicos permitidos.

Facultad para actuar en los juicios relativos al fideicomiso.

Negarse a actuar si lo que se le instruye esta fuera de Ley, de los fines del
Fideicomiso, o se ponen en riesgo los derechos de los fideicomitentes o
fideicomisarios en su caso.

e Cobrar los honorarios pactados, asi como erogar los gastos necesarios
para el cumplimiento de los fines con cargo al patrimonio fideicomitido.
Revisar el acto constitutivo del Fideicomiso.

Cumplir con los fines del Fideicomiso, apegandose a los términos del
mismo.

Llevar una contabilidad por separado para cada fideicomiso.

Conservar y mantener los bienes que integran el patrimonio.

Presentar y rendir cuentas.
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e Acatar instrucciones conforme al contrato y/o comité técnico del
Fideicomiso.

Realizar sus actividades a través de Delegados Fiduciarios.
Guardar el secreto fiduciario.

FIDEICOMISARIO

Persona fisica o moral que habrd de recibir los beneficios del fideicomiso, a
quién también se le conoce como beneficiario. Designado por el fideicomitente,
en cuyo provecho o beneficio se constituye el fideicomiso, designdndose en el
acto constitutivo del mismo o en sus modificaciones.

Derechos y Obligaciones Fideicomisario

e Derechos derivados por la propia naturaleza del Contrato y acuerdo entre
Sus partes.

e Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines.
e Pedir cuentas al fiduciario

8.2.4. Bienes y/o Derechos que se pueden aportar al Fideicomiso como patrimonio

El patrimonio de los fideicomisos puede constituirse con cualquier clase de
bienes que se encuentren dentro del comercio, o cualquier derecho que no sea
de ejercicio personal e intransmisible por su propia naturaleza:

BIENES INMUEBLES. Ejemplo: casas, edificios, etc.
BIENES MUEBLES. Ejemplo: aviones, maquinaria y equipo, barcos, etc.

VALORES. Ejemplo: acciones bursatiles, no bursatiles e inversiones de
recursos liquidos.

¢ DERECHOS. Ejemplo: de cobro, titulos de crédito, contratos de servicio,
derechos litigiosos, cartera vencida, pdlizas de seguro, etc.

8.2.5. Contenido Genérico

Un Contrato de Fideicomiso debe adaptarse de acuerdo a la estructura
financiera por la que se opte. A continuacidon se muestra un contenido genérico:

a) La individualizacion de los bienes objeto del contrato. En caso de no
resultar posible tal individualizacion a la fecha de la celebracién del
fideicomiso, debera constar la descripcidon de Ilos requisitos y
caracteristicas que deberdn reunir los bienes.

b) La determinacién del modo en que otros bienes podran ser incorporados
al fideicomiso.

c) El plazo o condicién a que se sujeta el dominio fiduciario, el que nunca
podra durar mas de treinta (30) anos desde su constitucion.
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d) El destino de los bienes a la finalizacion del fideicomiso.

e) Los derechos y obligaciones del fiduciario y el modo de sustituirlo si
cesare.

f) La individualizacién del o de los fiduciantes, fiduciarios y fideicomisarios,
si los hubiere.

g) La identificacion del fideicomiso.

h) El procedimiento de liquidacion de los bienes, frente a la insuficiencia de
los mismos para afrontar el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

i) Larendicion de cuentas del fiduciario a los beneficiarios.
i) Laremuneracién del fiduciario.

k) Los términos y las condiciones de emisidon de los certificados de
participacion y/o los titulos representativos de deuda.

) Las denominadas condiciones de emision son el producto de la voluntad
unilateral del emisor de los titulos valores, aceptadas por adhesion por el
adquirente originario de los titulos valores.

8.3. OPERACION DEL FIDEICOMISO

Conforme con lo previsto por el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
fideicomiso contard con un Comité Técnico que como Organo Técnico instruya al
Fiduciario para el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en el Convenio
de Asociacion; ademas de la estructura orgdnica necesaria que apruebe la asociacion
en Asamblea General.

Las instrucciones del Comité Técnico seran comunicadas por escrito al Fiduciario25,
para que el fiduciario pueda ejecutar, sin su responsabilidad, las instrucciones dictadas
por dicho 6rgano y siempre y cuando cuente con la liquidez suficiente en el
fideicomiso.

El fiduciario tomarad como instrucciones del Comité Técnico, las que reciba por escrito,
firmadas por las personas que de acuerdo a lo establecido en el contrato de fideicomiso
estén facultados para ello.

Lo anterior de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, en
el gue se menciona que “cuando el fiduciario obre apegandose a las instrucciones,
dictamenes o acuerdos del Comité Técnico estara libre de toda responsabilidad frente
a los fideicomitentes, beneficiarios, autoridades o cualquier tercero”.

% En el contrato se determinara con cuantos dias habiles de anticipacién como minimo a la fecha en que se deba de efectuar cualquier
entrega de dinero.
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Las cartas de instruccidn, para ser acatadas por el fiduciario, deberan incluir, por lo
menos, los requisitos siguientes:

Estar dirigida al fiduciario.

e Hacer referencia al nimero de Fideicomiso asignado en el proemio del presente
contrato.

e Contener la firma autdgrafa de los miembros del Comité Técnico facultados para
solicitar la operacidn correspondiente.

e La instruccién expresa y clara que se desea realice el fiduciario, expresando
nombres completos, montos, cantidades, cuentas cargo y de depdsito, esta
ultima deberd incluir la Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) cuando sea
necesario, o bien, las actividades en concreto.

La omisién de cualquiera de los requisitos antes sefalados liberara al fiduciario de la
obligacion de acatar la instruccion contenida en dicha carta y no sera responsable por
las resultas de su inactividad hasta en tanto se subsanen los errores de la referida carta
de instruccion?s,

8.4. DETERMINACION DE LA FIDUCIARIA

De acuerdo al articulo 399 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
podrdn actuar como fiduciarias de los fideicomisos las entidades siguientes:

Instituciones de crédito

Instituciones de seguros

Instituciones de Fianzas

Sociedades Financieras de objetivo limitado; vy
Almacenes Generales de Depdsito

A estas instituciones se les convoca vy se les presenta el borrador del Contrato de
Fideicomiso que se elabord6?’, y estas a su vez hacen observaciones al mismo
sugiriendo la manera en que debe ser modificado.

Se sugiere solicitar una propuesta formal a mas de dos fiduciarias, con el fin de hacer
un comparativo entre ellas y escoger la que mas convenga tomando en cuenta el cobro
por administracion anual, por modificaciéon al contrato de fideicomiso, por cada
subcuenta que se lleve dentro de la operacion del fideicomiso y por convenios de
adhesidn; asi como aclarar que es lo que incluye el honorario inicial, como puede ser:
el estudio, elaboraciéon y aceptaciéon del cargo fiduciario o el costo de estructuracion
del contrato de fideicomiso.

% Tratandose de transferencias electrénicas de recursos o emision de cheques, el fiduciario contara con por lo menos un dia hébil, contado a
partir de que se encuentren los recursos liquidos en la cuenta para realizar las operaciones. En caso de recibir las instrucciones escritas del
Comité Técnico, antes de las 12:00 horas, podra realizar dichas actividades el fiduciario en el mismo dia.

27 Ver el Paso 3 del Proceso para Conformar una Asociacién de Municipios.
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Las circunstancias actuales demandan el desarrollo de todas y cada una de las regiones
del pais; el federalismo y la descentralizacidn imponen un progreso econdmico y social
mas equilibrado vy la difusidon organica del poder politico en el ambito territorial.

Un Estado eficaz es aquel que atiende la encomiable tarea de satisfacer las necesidades
colectivas del pueblo que gobiernan. El municipio como el ambito de gobierno que
tiene mayor cercania con la poblacidn, es el que conoce de primera mano sus carencias
vy necesidades mas sentidas y por tanto constituye el peldafo basico de la democracia
mexicana.

Lo anterior justifica que, la descentralizacion de los esfuerzos del desarrollo nacional,
postulado prioritario del federalismo, imponga como premisa fundamental el
fortalecimiento sistematico del municipio libre.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema de nuestro
sistema juridico y politico, establece las bases y principios de la descentralizacion de
la vida nacional, con las cuales, entre otros, se busca mejorar sustancialmente las
condiciones materiales de desarrollo de las comunidades. Al establecer con claridad
los servicios publicos y funciones a cargo de los Estados y Municipios, propiciando un
ejercicio adecuado de las mismas con el consecuente beneficio directo a la poblacioén.

No obstante lo anterior, el crecimiento constante de los municipios, impone la
necesidad de explorar nuevos mecanismos y formas de coordinacién, que sin
transgredir los mandatos constitucionales, es necesario precisar en las leyes
secundarias a fin de otorgarle a los municipios diversidad, claridad y precision de los
actos juridicos a su alcance para gue mediante el esfuerzo conjunto con otros
municipios, el Estado, la Federacidn, y la participacion de la sociedad, puedan resolver
los problemas comunes que se enfrentan en las diferentes regiones del territorio
nacional y estatal, garantizando la gobernabilidad democratica, como pilar de las
instituciones de derecho, las cuales permiten asumir los retos que plantea el desarrollo
politico, social, econdmico y administrativo de las entidades y sus municipios.

En la medida en que se incrementen cualitativa y cuantitativamente los servicios
pUblicos, se propiciard el desarrollo homogéneo y una integraciéon eficiente de las
comunidades en las actividades de la colectividad nacional y estados federados,
elevando en consecuencia su nivel de vida.

Si bien, la Constitucion Politica Federal prevé como herramientas para que los
municipios puedan proporcionar con oportunidad, eficiencia y calidad los servicios
puUblicos a su cargo, las figuras juridicas de la asociacidon y coordinacion de municipios;
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en observancia al
mandato de nuestra Ley Suprema recoge dichas figuras juridicas, adicionando en la
Ley Orgdnica Municipal la figura de la concesidn de servicios publicos a terceros, lo
cierto es que dichas formas no han sido suficientes, por lo que es necesario otorgarle
a los municipios mayores opciones para la prestacion de servicios publicos.
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El crecimiento de las ciudades en las zonas conurbadas requiere de mayor esfuerzo de
coordinacion o asociacion de los gobiernos municipales colindantes, con el fin de
eficientar los servicios a un mismo nivel de atencién y calidad a las poblaciones
circunvecinas.

Acciones de esta naturaleza, permitirdn no solo mejorar considerablemente los
servicios, sino también eficientar los recursos publicos en el desarrollo de programas y
proyectos con alcance regional.

En estas condiciones es necesario incentivar la asociacidn de municipios para que
mediante la figura del concesionamiento o el fideicomiso, hagan mas eficiente la
prestacidon de los servicios publicos, tales como el de recoleccién, tratamiento vy
disposicion final de residuos sdlidos, rastros, agua potable y drenaje, entre otros con el
consecuente beneficio a los municipios asociados de poder disminuir la infraestructura
humana dispuesta para tales servicios.

Por lo anteriormente expuesto, se propone someter a la consideracidon de la
Legislatura, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México, como a continuacidn se menciona.

El Articulo 126 de la Ley Organica Municipal, versa sobre la eficacia de la prestacién de
los servicios publicos, posibilitando la coordinaciéon de los ayuntamientos con el Estado
O con otros municipios.

El Instituto Hacendario del Estado de México propone gue a este articulo se agreguen
los siguientes parrafos:

Asimismo, se podran celebrar convenios de coordinacion o asociacion
con el Estado, o con uno o mas municipios de éste o de otras entidades
federativas para concesionar a terceros o constituir organismos
auxiliares y/o fideicomisos para la mds eficaz prestacion de los
servicios publicos, de conformidad a las disposiciones juridicas
establecidas en el presente ordenamiento y demas relativas aplicables
en el Estado.

La celebracion de convenios de coordinacion y asociacion con uno o
mas municipios de otro u otros Estados a que se refiere los articulos
115, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 33, fraccion VIIl del presente ordenamiento, se regira en
términos de /o establecido en el articulo 61, fraccion XLIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por lo antes mencionado, también deberia darse una modificacion al Articulo 123, el
cual refiere que los ayuntamientos pueden constituir organismos publicos
descentralizados con la aprobacion de la Legislatura del Estado. A este articulo se
propone la adicion del siguiente parrafo:
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Asi mismo, conforme a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo
126 de este ordenamiento, los ayuntamientos, estan facultados para
autorizar la constitucion de organismos publicos descentralizados y,/0
fideicomisos en la figura de asociacion de municipios de la que formen
parte, con cargo a los recursos de ésta.

De igual manera, al Articulo 33 referente a los casos en que los ayuntamientos
necesitan la autorizacion de la Legislatura, deberdn anadirse las siguientes fracciones:

VIIl. Celebrar convenios de coordinaciéon y asociacion con el Estado, o
con uno o mas municipios de éste o de distintas entidades
federativas28 para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que le corresponden, asi como
asociarse para concesionar los servicios publicos, cuya vigencia exceda
la gestion de los ayuntamientos contratantes; y

IX. Celebrar convenios de coordinacion y asociacion con uno o mas
municipios de otras entidades federativas para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que le
corresponden.

En consecuencia, en Articulo 31 sobre las atribuciones de los ayuntamientos debera
modificarse la fraccidon segunda, como sigue:

/l. Coordinarse y asociarse con uno o mas municipios del Estado o de
entidad o entidades federativas distintas y celebrar convenios, cuando
asi fuese necesario, con las autoridades estatales competentes; en
relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fraccion Ill de la Constitucion General, asi como en lo
referente a la administracion de contribuciones fiscales;

Y agregar al mismo Articulo la siguiente fraccion:

VIl Bis. Acordar la celebracion de convenios de asociacion para
constituir organismos publicos descentralizados y/o fideicomisos para
la eficiente prestacion de servicios publicos de interés comun.

28 Se unifican las dos fracciones y propicia u cambio a la propuesta del segundo parrafo del articulo 126 articulo 33 fraccion VIII.
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Autorizacion de la
Legislatura

Convenio de
Adhesion

Dias Habiles

Fideicomitente

Fideicomisario

Fiduciario

Financiamiento

Glosario

Significa la autorizacion emitida por el H. Congreso del
Estado en términos del Decreto numero 25 por el cual se
autorizd a los municipios del Estado de México a contratar
empréstitos, hasta por los montos que los mismos
establecen y la afectacidn del derecho y los ingresos que les
correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura social, como fuente de pago de los mismos,
mediante su adhesion a un fideicomiso de administraciéon y
fuente de pago.

Significa el Convenio suscrito por cada municipio que decida
adherirse al Fideicomiso, para que éste sirva de fuente de
pago del financiamiento a su cargo.

Significa todos los dias a excepcidon de los sabados,
domingos y los dias en que las autoridades competentes
autoricen a las instituciones bancarias mexicanas a cerrar sus
puertas al publico.

Persona fisica o moral que constituye un fideicomiso,
y quién hace la afectacion de los bienes o derechos de los
cuales serd titular el
fiduciario, para la realizacion de los fines que se
establezcan en el contrato de fideicomiso. Quién tiene que
contar con la capacidad juridica para obligarse y disponer de
los bienes y/o derechos.

Persona fisica o moral que habra de recibir los beneficios
del fideicomiso, a quién también se le conoce
como beneficiario. Designado por el fideicomitente, en cuyo
provecho o beneficio se constituye el
fideicomiso, designandose en el acto constitutivo del mismo
0 en sus modificaciones.

Institucion Afianzadora, aseguradora, de crédito o casa de
bolsa que tenga autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para actuar como tal.

Significa cualquier obligaciéon, crédito, empréstito, préstamo
o financiamiento por un plazo que no exceda el periodo
constitucional de las actuales administraciones municipales
qgue sea contraido con la institucion fiduciaria, inscrito ante
la Secretaria de hacienda y Crédito Publico en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios ante la Secretaria de Finanzas, en el Registro de
Deuda Publica.
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Anexo 1: Formato de Convocatoria

Toluca, Estado de México, __de de 201_

“PROFESION”

“NOMBRE”

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
PRESENTE

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo, asimismo en
seguimiento del comunicado de fecha , me permito comentarle que el
Instituto Hacendario en coordinacién con los Tesoreros Municipales de ,

y hemos realizado diversas reuniones para el fortalecimiento
del Programa “Parque Estatal Sierra de Guadalupe”, en donde se han planteado
propuestas para formalizar la creaciéon de la Asociacion Municipal.

Conociendo su gran interés por el desarrollo de este Proyecto, asi como
formar este ente intergubernamental; me es muy grato invitarlo a la Reunién de
Trabajo que coordinara el IHAEM, el __de ___ delafoencurso,alas____ horas
en donde habremos de acordar los puntos a fin de coadyuvar
con esta importante tarea; en la cual contaremos con la participacion de los
Presidentes Municipales de , y

Se anexa a la presente el croquis del lugar sede y el programa de la reunion.

Sin mas por el momento, esperando contar con su valiosa asistencia, quedo
de usted.

ATENTAMENTE
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Anexo 2: Formato de Orden del dia
__de de 201_, __ . Horas

(Direccién)

(N° de reunién) REUNION DE TRABAJO

ASOCIACION DE MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE MEXICO

(Nombre o motivo de la asociacion)

ORDEN DEL DIA

Puntos a tratar: Intervencion:

1. Mensaje de Bienvenida

1. Propdsito de la
Reunion

1. Informe de acciones
gue se realizan en el
Parque Sierra de
Guadalupe

1. Acciones municipales
que emprenden

Ayuntamientos en el
Parque Sierra de

Guadalupe
a. Informe Presidente Municipal de
a. Informe Presidente Municipal de
a. Informe Presidente Municipal de
a. Informe Presidente Municipal de

1. Programa de Acciones
Conjuntas

1. Asuntos Generales
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Anexo 3: Formato de Minuta

Minuta de la __(N°) Reunidén de Trabajo
Asociacion de Municipios en el Estado de México
(Nombre o motivo de la asociacién)

Lugar:
Fecha:
Hora:
Asistentes
Nombre Cargo Correo electrénico
o P?grama o

1. Propdsito de la Reunion.
2. Acciones municipales que emprenden los Ayuntamientos
2.1 _(municpiol)
2.2 _(municpio2)
2.3 _(municpio3)
2.4 _(municpio4)
3. Programa de acciones conjuntas.
4. Acuerdos registrados.

Desarrollo de la Reunién
1.-

Acuerdos

I DA NN
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2.-

3.

Se dio por concluida y cerrada la presente minuta en el Municipio de , Estado
de México, a las horas con minutos del dia del mes de

del afo dos mil firmando los que en ella intervinieron.

(firma) (firma)
(nombre) (nombre)
(cargo) (cargo)
(firma) (firma)
(nombre) (nombre)
(cargo) (cargo)
(firma) (firma)
(nombre) (nombre)
(cargo) (cargo)
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Anexo 4: Presentacion ante el Cabildo
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Anexo 5: Ejemplo de Convenio de Asociacion

CONVENIO DE ASOCIACION QUE CELEBRAN LOS MUNICIPIOS DE: COACALCO DE
BERRIOZABAL, REPRESENTADO POR EL CONTADOR PUBLICO ROBERTO RUIZ
MORONATTI, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,
ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, CIUDADANO ERWIN JAVIER
CASTELAN ENRIQUEZ; ECATEPEC DE MORELOS, REPRESENTADO POR EL
CIUDADANO INDALECIO RIOS VELAZQUEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, DOCTOR JOSE
NOE GOMORA COLIN; TLALNEPANTLA DE BAZ, REPRESENTADO POR EL
LICENCIADO ARTURO UGALDE MENESES, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO LICENCIADO EN DERECHO JORGE ARMANDO CHAVEZ ENRIQUEZ;
Y TULTITLAN, REPRESENTADO POR EL CONTADOR PUBLICO MARCO ANTONIO
CALZADA ARROYO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
LICENCIADO EN DERECHO LUIS RODOLFO DiAZ GODINEZ; A QUIENES EN LO
SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIOSE LES IDENTIFICARA
ACTUANDO DE FORMA CONJUNTA, INDISTINTAMENTE, COMO “LOS MUNICIPIOS”,
“LOS ASOCIADOS” O “LA ASOCIACION”, QUIENES SE SUJETAN AL CONTENIDO DE
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Que el Parque Estatal Sierra de Guadalupe es un macizo montafoso que
geograficamente se ubica al centro de la Cuenca hidraulica de México vy
territorialmente forma parte de los Municipios de Coacalco de Berriozabal,
Ecatepec de Morelos, Tlalnepantla de Baz y Tultitldn, en el Estado de México y de
la Delegacién Gustavo A. Madero en el Distrito Federal. Es considerada como la mas
importante isla ecoldgica del Valle, por su extension, ubicacion y porgue aln cuenta
con tres ecosistemas naturales: bosque de encino, matorral xerdfilo y pastizal, asi
como zonas reforestadas.

Que por Decreto del Ejecutivo del Estado, publicado en la Gaceta del Gobierno, en
fecha 10 de agosto de 1976, se crea el Parque Estatal Sierra de Guadalupe ubicado
en los municipios de Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos, Coacalco de
Berriozabal y Tultitldn del Estado de México, con una superficie de 6 mil 322.5
hectareas, arriba de la cota 2,350 m.s.n.m., excluyéndose las zonas densamente
pobladas ubicadas arriba de esta cota.

Que de acuerdo al Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra de Guadalupe,
publicado en la Gaceta de Gobierno, de fecha 9 de febrero de 1999 en adelante
Programa de Manejo, el limite del Parque Estatal esta definido en gran parte por la
cota 2,350 m.s.n.m.; por los limites de crecimiento urbano y su superficie se extiende
a 5,306.75 hectareas. De los municipios mencionados le corresponde en extension
conforme al siguiente cuadro:
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Superficie del Parque Estatal por Municipio

Municipio Superficie Total
Coacalco de Berriozabal 1,281.57 ha
Ecatepec de Morelos 1,812.76 ha
Tlalnepantla de Baz 1,135.64 ha
Tultitlan 1,076.78 ha
TOTAL 5,306.75 ha

FUENTE: Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra de Guadalupe.

Que de acuerdo al diagndstico del Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra
de Guadalupe, la principal problematica que enfrenta esta drea natural protegida,
se compone de las siguientes situaciones:

Asentamientos humanos irregulares, que invaden el drea natural protegida.
Incendios que deterioran sus ecosistemas;

Varios kildometros de muros de contencion tratan de impedir la invasion en la
cota del parque pero no son suficientes;

Deforestacion;

Acciones de reforestacion aisladas;

Divisidn politica administrativa que propicia acciones erraticas;

Registra crecientes indices delictivos; y

Zonas con riesgo de desprendimiento de materiales pétreos.

ONOGTA KN

Que los articulos 115, inciso i), fraccidn Ill, de La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 126 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México consagra la facultad asociativa de “LOS MUNICIPIOS”.

Por acuerdo del Ejecutivo del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno
de fecha 12 de abril de 1996, se crea el Organo Administrativo Desconcentrado
denominado Coordinacion General de Conservacion Ecoldgica, adscrito
sectorialmente a la Secretaria del Medio Ambiente que tiene por objeto coordinar
y ejecutar las acciones del Proyecto de Conservacion Ecoldgica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México en el &mbito territorial del Estado de México.

Como consecuencia de los actos, autorizaciones y disposiciones antes mencionados y
atentos a las necesidades asociativas que se requieren, “LOS MUNICIPIOS”, en ejercicio
de sus facultades, expresa su voluntad de asociarse y establecer alianzas para
coadyuvar en el cumplimiento de las actividades publicas con mayor eficacia y
eficiencia, aprovechando la experiencia y multiplicando el conocimiento en las diversas
materias de atencion, conforme a los términos y condiciones del presente convenio.

DECLARACIONES
l. De “LOS MUNICIPIOS”:
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Que son gobiernos auténomos, con personalidad juridica y patrimonio propios,
en términos del articulo 115, fraccion |l de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 112, 113 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 1, 2, 3, 5, 31 fraccion XXl y 33 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México.

Que sus Presidentes Municipales Constitucionales por el periodo 2009-2012, han
sido electos como tales por el voto popular recibiendo constancia de mayoria
por parte del respectivo Instituto Electoral del Estado de México, con arreglo a
las disposiciones legales aplicables.

Que los Presidentes Municipales y los Secretarios de cada Ayuntamiento se
encuentran plenamente facultados para signar el presente convenio en términos
de los articulos 121 y 128 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 48 y 91 fraccidon V de la Ley Organica Municipal del Estado de México
y demas relativos aplicables, facultades que no les han sido revocadas o
limitadas en forma alguna.

Que los Presidentes Municipales han obtenido la autorizacidn expresa de sus
Cabildos Municipales para la celebracidn del presente, segun consta en los
Acuerdos de Cabildo, que enseguida se describen:

a. Acta de sesion ordinaria de Cabildo de fecha 23 de septiembre de 2010, el H.
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, Estado de México, en la que se
autorizo al Presidente Municipal la suscripcion de un Convenio de Asociacion
con otros municipios y entidades administrativas para la recuperacion
ecoldgica y aprovechamiento del Parque Sierra de Guadalupe.

b. Acta de sesidon ordinaria de Cabildo de fecha 8 de septiembre de 2010, el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, en la que se
autorizd por mayoria de votos al Presidente Municipal la suscripcion de un
Convenio de Asociacidn con otros municipios y entidades administrativas,
para la recuperacion ecoldégica y aprovechamiento del Parque Sierra de
Guadalupe.

c. Acta de sesién ordinaria de Cabildo de fecha 1° de octubre de 2010, el H.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en la que se
autorizd al Presidente Municipal para que suscribiera el presente convenio,
previa aprobacion de la Legislatura del Estado.

d. Acta de sesién ordinaria de Cabildo de fecha 21 de septiembre de 2010, el H.
Ayuntamiento de Tultitldn, Estado de México, en la que se autorizé al
Presidente Municipal para que impulse la preservacidon, conservacion,
restauracion del medio ambiente del Parque Sierra de Guadalupe mediante
la suscripcion de un Convenio de Asociacion de Municipios.

Que sus domicilios fiscales estan ubicados en:

a. Coacalco de Berriozabal en: Calle 5 de Febrero s/n, Col. Centro. C.P. 55700.
b. Ecatepec de Morelos en: Judrez s/n, Col. San Cristdbal Centro. C.P. 55000.
c. Tlalnepantla de Baz en: Plaza Gustavo Baz s/n, Col. Centro. C.P. 54000.

d. Tultitldn en: Plaza Hidalgo No. 1, Col. Centro, C.P. 54900.

Que cada uno de “LOS MUNICIPIOS” aqui representados, cuentan con los
recursos economicos suficientes para responder a las obligaciones que se
deriven de la suscripcion del presente Convenio de Asociacion.
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7. Que como representantes de “LOS MUNICIPIOS” manifiestan su voluntad de
celebrar el presente convenio, en los términos y conforme a las bases y
lineamientos que se precisan en el cuerpo del mismo.

Vistas las declaraciones que anteceden y reconocidas las personalidades con las que
comparecen “LOS MUNICIPIOS” manifiestan su total conformidad para la celebracidn
del presente convenio, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO.- “LOS MUNICIPIOS” expresan que el objeto del presente Convenio
es asociarse entre ellos con la finalidad de conjuntar recursos y acciones para
coadyuvar en la preservacion, conservacion, restauracion y mejoramiento del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe, mediante la coordinacién de acciones y la suscripcion de
un contrato de fideicomiso.

Para lo anterior, “LOS MUNICIPIOS”, coinciden en que el territorio objeto de las
acciones del presente convenio y del fideicomiso que se constituird es de 5,306.75
hectareas.

SEGUNDA. FINES GENERALES.- Seran Fines Generales de “LA ASOCIACION”:

I. Coadyuvar, en las acciones de rescate, preservacion y mejoramiento del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe.

[I. Promover la preservacion, conservacion, restauracion y mejoramiento del medio
ambiente del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, mediante la suma de recursos
econdmicos y participacion interinstitucional.

lll. Participar, con la Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Coordinacion
General de Conservacion Ecoldgica en programar, coordinar, ejecutar,
supervisar, controlar y evaluar las acciones de rescate, preservacion,
conservacion, restauracion y mejoramiento ecoldgico del Pargue Estatal Sierra
de Guadalupe, en términos del contrato de Fideicomiso creado para dicho fin.

TERCERA. OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Constituyen Objetivos Especificos de “LA
ASOCIACION”:

. Apoyar la convocatoria a diferentes actores sociales: académicos,
gubernamentales, ejidatarios, propietarios, organizaciones no
gubernamentales, medios de comunicacion y habitantes de la regidn para
aportar propuestas de solucion a los problemas;

Il Promover l|la observancia de las politicas publicas establecidas por la
Administracion Estatal, que permitan contener el crecimiento urbano con
cargo a los recursos naturales de la zona, construyendo la delimitacion fisica
del perimetro del Parque Estatal Sierra de Guadalupe;

lll.  Conjuntar esfuerzos con la participacion de los sectores competentes de las
instancias publicas, privadas y sociales, para evitar y neutralizar siniestros y en
general todo aquello que atente con el desarrollo del ecosistema del Parque;

IV. Promover el manejo de los residuos sdlidos del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe, a fin de sanear los sitios de disposicion final ya existentes;

V. Reportar a la Secretaria del Medio Ambiente, a través de la Coordinacion
General de Conservacion Ecoldgica cualquier tipo de obras y acciones
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contrarias a lo establecido en el Programa de Manejo de los recursos naturales
y ecosistemas del Pargue Estatal Sierra de Guadalupe;

VI. Encoordinacion con lainstancia competente, proponer estrategias y proyectos
de reforestacion acompafnados de un analisis de plantacion de especies
apropiadas para el Parque Estatal Sierra de Guadalupe;

VIl. Promover programas de educacion ambiental dirigidos a los vecinos, visitantes
y habitantes del area de influencia del Parque Estatal Sierra de Guadalupe; y

VIll. Revalorar la historia de la zona y su importancia turistica y ambiental a nivel
regional, estatal y nacional.

CUARTA. ATRIBUCIONES GENERALES.- “LA ASOCIACION”, tendra como atribuciones
generales:

.  Suscribir los convenios de colaboracidn que sean necesarios con los sectores
publico, social y privado;

Il.  Constituir el fideicomiso cuyo objeto serd la preservaciéon, conservacion y
mejoramiento del Parque Estatal Sierra de Guadalupe, al que en adelante, se
identificara con las siglas de “PASIG”; y

IIl.  Gestionar ante las instituciones publicas y privadas recursos econdmicos,
técnicos y en especie que se requieran para cumplir con los fines generales y
objetivos especificos de esta asociacion.

QUINTA. DOMICILIO LEGAL.- El Domicilio legal de “LA ASOCIACION” serd en Avenida
Gustavo Baz Numero 2160 esquina Mario Colin, Segundo Piso, Edificio Ericsson, Colonia
La Loma, Cdodigo Postal 54060; Municipio de Tlalnepantla de Baz del Estado de México;
sin perjuicio de que pueda operar con oficinas en cualquiera de los municipios
asociados.

SEXTA. DEL FIDEICOMISO.- Conforme a lo previsto en la Clausula Primera, “LOS
MUNICIPIOS” a fin de alcanzar los fines de “LA ASOCIACION”, constituirdn un
fideicomiso de Administracion e Inversién denominado Fideicomiso para la
Preservacion, Conservacion y Mejoramiento del Parque Estatal Sierra de Guadalupe,
con las participaciones siguientes:

a) LOS FIDEICOMITENTES. Los municipios de Coacalco de Berriozabal, Ecatepec
de Morelos, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

b) FIDUCIARIO. La institucidon Financiera que ofrezca los mejores servicios para el
objetivo de

c) FIDEICOMISARIO. “LOS MUNICIPIOS”, los titulares del inmueble acreditados
por la instancia correspondiente cuyo usufructo sea aportado al Fideicomiso,
para los efectos del la Preservacion, Conservacion y Mejoramiento del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe, en adelante

Conforme con lo previsto por el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
Fideicomiso contarad con un Comité Técnico que como Organo Técnico instruya al
Fiduciario para la supervision de los avances fisicos y financieros de los planes,
proyectos y programas de “LA ASOCIACION”.

El Comité Técnico debera considerar, al menos, a los miembros siguientes:
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CARGO INTEGRANTES
PRESIDENTE: Presidente Municipal elegido
SECRETARIO Coordinador General de Conservacion Ecoldgica de la
TECNICO: Secretaria del Medio Ambiente
VOCAL 1 Presidente Municipal
VOCAL 2 Presidente Municipal
VOCAL 3: Presidente Municipal
VOCAL 4 Representante de los titulares de los bienes inmuebles
COMISARIO Serd un representante de la Secretaria del Medio Ambiente o

de las Contralorias Municipales designado anualmente por la
Asamblea General.

FIDUCIARIO La Institucion Financiera que se determine por “LA
ASAMBLEA GENERAL”
INVITADO El Presidente del Patronato que estard conformara un

representante de cada uno de los Fideicomitentes en el
Fideicomiso, asi como representantes de los industriales,
tenedores de los bienes inmuebles, asociaciones vecinales
colindantes al Parque Estatal Sierra de Guadalupe vy
connotados personajes de los sectores profesional, social,
econdmicos y académico del Estado o del Pais.

"LOS FIDEICOMITENTES" y "EL FIDUCIARIO" acuerdan que no habra relaciéon directa
alguna entre “LOS FIDEICOMISARIOS” con "EL FIDUCIARIO"; y no tendran mas
intereses o derechos sobre el Patrimonio del Fideicomiso, que los expresamente
consignados en el "PASIG". Por lo anterior solo hardn valer sus derechos ante el
Fideicomiso por conducto de "EL FIDUCIARIO".

SEPTIMA. DERECHOS Y OBLIGACIONES.- “LOS MUNICIPIOS” tendran los mismos
derechos y obligaciones como Asociados. La aportacidn inicial de los recursos, sera de
$2’500,000.00 (DOS MILLONES, QUINIENTOS MIL PESOS), que debera hacerse de la
siguiente manera: en dos partes (50% en proporcion directa a la superficie territorial
de cada municipio dentro del Pargue Sierra Guadalupe y el otro 50% en proporcion al
presupuesto autorizado para el afo inmediato anterior).

OCTAVA. INCUMPLIMIENTO.- En caso de incumplimiento en las aportaciones de los
municipios, se hara acreedor al pago de intereses moratorios, en el porciento que se
determine en el Contrato de Fideicomiso.

NOVENA. ASAMBLEA GENERAL. La Asamblea General, es la reunion de “LOS
MUNICIPIOS” asociados, a través del cual se expresara su voluntad. Las resoluciones o
acuerdos se tomaran siempre por el voto unanime o mayoritario de “LOS MUNICIPIOS”
presentes.

La Asamblea General, contara con un Presidente y un Secretario, ambos elegidos por
“LOS ASOCIADOQOS”.
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DECIMA. SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. Las asambleas se llevaran a cabo
en el domicilio social de “LA ASOCIACION” y serdn convocadas por el que funja como
Presidente de la Asamblea. La convocatoria se realizara cuando menos una vez al afo
a fin de conocer la operacion del Comité Técnico del Fideicomiso que se constituya
para la preservacion, conservacion, restauracion y mantenimiento del Parque Estatal
Sierra de Guadalupe, y resolver sobre la distribucién del recurso remanente.

DECIMA PRIMERA. FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL. La Asamblea General
tendra las facultades siguientes:

.  Nombramiento o revocacién del Presidente y Secretario;
Il. La autorizacién para los programas, proyectos y presupuesto que se proponga
al Comité Técnico del Fideicomiso;
I1l.  La modificaciéon del presente Convenio de Asociacién, que en su caso, afecte al
contrato de Fideicomiso y a los Reglamentos;
V. La aprobacién de nuevas aportaciones para cumplir con los fines de “LA

ASOCIACION”; )
V. La disolucion de “LA ASOCIACION?;
VI. La aprobacion del proyecto de reparticion de utilidades, en su caso; y
VII. Las demas que le corresponden conforme al Contrato de Fideicomiso y al

presente Convenio de “LA ASOCIACION”.

DECIMA SEGUNDA. VALIDACION DE LAS SESIONES. Para que la Asamblea General
se considere vdlidamente reunida deberd convocarse de acuerdo con lo que
establecen los presentes estatutos y deberan estar presentes o representados en toda
ocasion, cuando menos tres de los cuatro miembros de la Asamblea General.

Antes de declarar validamente instalada una Asamblea General de Socios, el Presidente
deberd comprobar la existencia de la convocatoria y cerciorarse de que se reune el
gudérum necesario.

DECIMA TERCERA. QUORUM. El quérum establecido en la cldusula anterior, debera
subsistir durante todo el tiempo que dure la Asamblea General.

DECIMA CUARTA. CONVOCATORIAS DE LAS SESIONES. Las convocatorias para
Asambleas Generales deberan ser hechas por el Presidente de la Asamblea General,
cuando menos con diez dias naturales antes de la fecha sefalada para la reunion,
cuando lo juzgue conveniente, o cuando se lo pida cualquiera de los socios.

En este ultimo caso, si el Presidente de la Asamblea General rehusare hacer la
convocatoria, la podra hacer directamente el vocal o vocales que asi lo deseen.

Las convocatorias deberan enviarse mediante cartas personales, que se entregaran
directamente y con acuse de recibo a cada uno de los Asociados y deberan
forzosamente indicar la fecha, la hora y el lugar de la reunién e incluir el orden del dia
enunciando con claridad y precision los asuntos sobre los que la Asamblea General
deba resolver.

DECIMA QUINTA. VOTACIONES. En las Asambleas Generales cada miembro gozara de
un voto, las votaciones serdn nominales y sus decisiones seran firmes; en caso de
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empate, el Presidente tendrd voto de calidad. Actuard como Presidente, el Presidente
Municipal que resultd electo por la propia Asamblea que actiue como Presidente de la
Mesa Directiva.

DECIMA SEXTA. ACTAS DE LAS SESIONES. De cada sesion de la Asamblea General,
se levantardn actas por parte del Secretario, que deberan contener la fecha, hora y
lugar de la reunion, los nombres de los asistentes y que, ademas deberdn de dar cuenta
del desarrollo de la sesidn y de los acuerdos que se tomen. Estas actas deberdn de ser
aprobadas vy firmadas por todos “LOS ASOCIADOS” presentes.

DECIMA SEPTIMA. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. La Asamblea General
tendra las siguientes funciones:

a) Designar al Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso por unanimidad o
mayoria de votos, por el término de un ano a partir de su eleccion; aun cuando
podra ser removido en cualquier tiempo por causa justificada con la votacion de
las tres cuartas partes de la Asamblea General.

b) Definir la integracion de las comisiones que sean necesarias para la mejor
operacion del Fideicomiso.

¢) Instruir al Fiduciario para gue otorgue, y en su caso revoque, poderes legales
generales y especiales necesarios para la consecucion de los fines del
Fideicomiso, e indicarle la identidad de las personas a quienes se otorgaran o,
en su caso, revocaran.

d) Designar al auditor externo de acuerdo con las propuestas del Comisario del
Fideicomiso, asi como a las personas que se encarguen de la defensa legal de
los bienes fideicomitidos, o de los derechos y obligaciones relacionados con
ellos.

e) Generar propuestas, a través del Presidente del Comité Técnico, para la
conformacion y/o modificacion de las Reglas de Operacion o Estatutos del
Fideicomiso, asi como aprobar sus reformas.

DECIMA OCTAVA. PATRONATO. Se considera la figura de un Patronato, teniendo
como propdsito primordial el gestionar recursos externos, asi como asesorar en lo
concerniente a los aspectos administrativos, técnicos y financieros o de cualquier otra
indole, que necesite o requiera “LA ASOCIACION” para el logro de sus fines y objetivos;
y que lo conformard un representante de cada uno de los Fideicomitentes en el
Fideicomiso, asi como representantes de los industriales, tenedores de los bienes
inmuebles, asociaciones vecinales colindantes al Parque Estatal Sierra de Guadalupe y
connotados personajes de los sectores profesional, social, econdmicos y académico
del Estado o del Pais, quienes ademas tendran un representante con voz y voto ante
el Comité Técnico del Fideicomiso, electo previamente por los miembros del Patronato,
en términos de los estatutos que lo constituya formalmente, especificando su
naturaleza, caracteristicas de su integracién, objetivo general y objetivos especificos,
asi como su organizacion y funcionamiento.

DECIMA NOVENA. VIGENCIA.- “LOS MUNICIPIOS” coinciden y asumen el compromiso
institucional en que el presente Convenio tendra una vigencia indefinida a partir de la
fecha de su suscripcion; conforme a la autorizacion que han obtenido de sus cabildos
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y la autorizacion de la Legislatura del Estado conforme a las disposiciones juridicas
vigentes. En todo caso, las administraciones municipales subsecuentes podran
revisarlo y, en su caso, actualizarlo en funcion de los compromisos ya adquiridos.

VIGESIMA. EXCLUSION.- Toda exclusién de uno de “LOS ASOCIADOS”, deberd
comunicarse en un término de 30 dias previos, con los antecedentes necesarios y
suficientes a la Legislatura del Estado de México y a “LOS MUNICIPIOS”, para su
conocimiento y efectos legales del caso; sin que por ello haya lugar a modificar el
presente convenio y el Reglamento Interior del Fideicomiso, los cuales seguiran
surtiendo sus efectos para todos “LOS ASOCIADOS” que permanezcan, en la forma y
términos en que se encuentren establecidos y aprobados.

El municipio que se encuentre en este supuesto debera seguir aportando los recursos
hasta el término de su administracion, salvo que la Legislatura estatal determine lo
contrario.

Cuando surta efectos legales la exclusién, los derechos y obligaciones seran
subrogados por la Secretaria del Medio Ambiente.

VIGESIMA PRIMERA. JURISDICCION.- Para el cumplimiento del presente convenio,
“LOS MUNICIPIOS” se sujetan estrictamente a todas y cada una de las clausulas que lo
integran. Para la interpretacion y cumplimiento del mismo, asi como para todo aquello
gue no esté expresamente estipulado en el mismo, “LOS MUNICIPIOS” se someten a la
jurisdiccion y competencia de los Tribunales Jurisdiccionales del Estado de México,
renunciando al fuero que les pudiera corresponder por cualguier otra causa.

VIGESIMA SEGUNDA. TERMINO DEL CONVENIO.- “LOS MUNICIPIOS” conviene que el
presente Convenio podrd darse por terminado por las siguientes causas:

. Por la voluntad de las tres cuartas partes de los municipios asociados;

Il Por haberse cumplido la totalidad de los fines u objetivos especificados para la
cual fue constituida la Asociacién de Municipios;

lll.  Por verse imposibilitada para obtener el logro de resultados buscados,
cumplimiento y consecucidn de sus objetivos y fines, siempre y cuando tal
circunstancia asi se decida en votacidon por las tres cuartas partes de los
municipios asociados; y

IV. Por cualquier otra causa justificada, a juicio de las tres cuartas partes de los
asociados.

VIGESIMA TERCERA. MODIFICACION DEL CONVENIO.- La Asamblea General podra
modificar o adicionar el contenido del presente convenio por voluntad de las tres
cuartas partes siguiendo el mismo procedimiento que se llevd a cabo para su
constitucion.

VIGESIMA CUARTA. TRANSPARENCIA.- Para transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacioén, las paginas WEB de cada uno de "LOS
MUNICIPIOS” deberan contener la informacion relativa al objeto de este Convenio de
Asociacion y de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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VIGESIMA QUINTA. CONTROVERSIAS.- “LOS MUNICIPIOS” se compromete a resolver
de comun acuerdo cualquier duda que surja con motivo de la interpretacion y
cumplimiento del presente Convenio y realizar las acciones necesarias para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

ENTERADAS DEL CONTENIDO Y FUERZA LEGAL DEL PRESENTE CONVENIO, “LOS
MUNICIPIOS” MANIFIESTAN SU VOLUNTAD FIRMANDO AL CALCE Y RATIFICANDO
TODAS Y CADA UNA DE SUS HOJAS, INCLUYENDO EL ANEXO QUE LO CONFORMA,
PARA SU CONSTANCIA Y VALIDEZ EN ONCE EJEMPLARES ORIGINALES, EN LA
CIUDAD DE TOLUCA, DEL ESTADO DE MEXICO, EL DIiA 12 DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO 2011.

“LOS MUNICIPIOS”
POR EL H. AYUNTAMIENTO DE DE COACALCO DE BERRIOZABAL

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

POR EL H. AYUNTAMIENTO ECATEPEC DE MORELOS

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ:

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

POR EL H. AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN:

Pagina 81



Anhexos

PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

LAS FIRMAS ANTERIORES CORRESPONDEN AL CONVENIO DE ASOCIACION, DE
FECHA 12 DE AGOSTO DE 2011.
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Anexo 6: Carpeta de organizacion.
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