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Presentacion

Es un hecho que los municipios, sin perder su autonomia, estan cediendo su rol en
favor de las regiones urbanas mediante la construccion de alianzas territoriales, por ello, la
importancia de registrar acciones de asociacion municipal, permitira concebir y proponer
a la asociacion de municipios, como una alianza promotora de solidaridad entre gobiernos
locales para generar y suministrar servicios publicos mas eficientes, y bajo esta premisa se
plantea la creacion de organismos de coordinacién y planeacién de los servicios publicos,
en un territorio coherente con capacidad de accién y decision.

La asociacion entre municipios no violenta la autonomia municipal, ni tampoco fomenta
crear un nuevo ambito de gobierno, en contraste, es el acuerdo voluntario y formal entre
ayuntamientos con propdsitos y fines especificos, cuyo objetivo es hacer mas eficiente el
ejercicio de las funciones que le competen.

La descripcion del caso que se presenta es relevante por el hecho de que prevalece la
voluntad de beneficiar a la poblacién local, tratando de mejorar el servicio publico mediante
la asociacion, que de acuerdo al Articulo 115 Constitucional es permitido a los municipios.

El Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) ha elaborado la presente
memoria documental con el propésito de dejar constancia de las acciones institucionales
de asistencia técnica para gestionar la autorizacion de una asociacién municipal para
la creacion del organismo publico descentralizado de caracter intermunicipal para la
prestacion del servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos, denominado Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos del Valle de México, SIGIR-Valle de México.

El trabajo interinstitucional realizado muestra que, con voluntad politica el gobierno, a
través de sus instituciones, apoya y fortalece al municipio, por ello, el Instituto Hacendario
reconoce y agradece la colaboracion técnica de la Direccion General de Manejo Integral de
Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente, Contraloria del Poder Legislativo, Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos (antes Consejeria Juridica), y de manera especial a la
administracion municipal 2016-2018, quien confio en el IHAEM para emprender este primer
ejercicio formal de asociacion municipal en la entidad mexiquense.

Felipe J. Serrano Llarena
Vocal Ejecutivo

IHAEM Coleccion Hacendaria
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Objetivo de la
memoria documental

Describir el conjunto de actuaciones gubernamentales de los municipios de Huehuetoca,
Coyotepec y Teoloyucan relativas al acuerdo de voluntades para la prestacién del
servicio publico mediante la asociacion municipal para la creacién del organismo publico
descentralizado de caracter intermunicipal para la prestaciéon del servicio de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, denominado
Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Solidos del Valle de México,
SIGIR-Valle de México.
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1. Antecedentes
1.1. Causas o problematica general que dieron origen al proyecto’

El manejo integral de los residuos solidos es uno de los servicios de competencia
municipal que en las Ultimas décadas ha adquirido una especial relevancia en la agenda
publica, debido a las multiples afectaciones que se han producido en los ecosistemas por
el inadecuado manejo, que se traduce en un problema de ineficiencia del gobierno local,
en materia de salud publica y ambiental®.

La falta de visiéon y planificacion de politicas publicas para el cuidado del medio ambiente,
aprovechamiento inteligente de las potencialidades de los territorios y la degradacion
del entorno natural, a consecuencia de la gestion inoportuna de los residuos soélidos en
la geografia municipal, influyen directamente en la calidad de vida de la poblacion, en la
competitividad econdmica local y en la atencién efectiva de servicios publicos?®.

Conscientes de la situacion local* y de procurar un escenario regional de preservacion
ambiental, los municipios de Huehuetoca, Apaxco y Coyotepec firmaron el 25 de noviembre
de 2014, un convenio que establece una asociacion intermunicipal con el fin de constituir un
organismo publico descentralizado para prestar el servicio publico de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos. La suma de voluntades
posibilita el desarrollo de un escenario municipal, en el que vislumbra gestionar y aplicar
inversiones de recursos econémicos federales y municipales de manera coordinada® para
la construccion de infraestructura viable y tecnolégicamente moderna, con el propdsito de
prestar de manera eficiente el servicio publico® para el manejo, reduccion y tratamiento de
los residuos sélidos, cuidando el cumplimiento del marco gubernamental dispuesto por
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, ademas de la estricta legislacion federal en la materia.

1 Convenio para la creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de
Residuos Valle de México (SIGIR — Valle de México).

2 Revista Foro Hacendario, Aiio 15, Nim. 61, Abril-Junio 2015, Publicacion trimestral editada por el Instituto Hacendario del Estado
de México.

3 Ibidem.

4 Autoridades municipales para documentar la practica local que propone la instauracion de un Sistema Intermunicipal de Gestion
Integral de Residuos, C.C. C.P. Benito Jiménez Martinez e Ing. Eduardo Barragan Licea, C. Lic. Daniel Parra Angeles y Lic. Rosario
Angeles Baltazar, C. Alfredo Anguiano Fuentes y C. Juan Antonio Garcia Salgado, Presidente Municipal y Secretario del H. Ayuntamiento
de Huehuetoca, Apaxco y Coyotepec respectivamente, periodo constitucional municipal 2013-2015.

5 En observancia a las reformas del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 23 de diciembre
de 1999, se establece el doble caracter de puntualizar las funciones y servicios publicos de competencia exclusiva municipal (limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos); y para el desempefio de sus funciones o prestacion de los servicios
asu cargo. Lareforma establece nuevos mecanismos de intervencion por parte de los ayuntamientos en la prestacion de los servicios
publicos. Asi mismo, también se establece la posibilidad de que los municipios puedan mejorar la prestacién de los servicios que
éste regula a través de organismos que sirvan como asesores técnicos, ya sean descentralizados municipales o intermunicipales.
6 El municipio en el ambito de su competencia, tiene la responsabilidad de dotar a sus gobernados de un medio ambiente sano y de
garantizar la salud publica, de planear la prestacion de los servicios publicos, de regular en beneficio social el aprovechamiento de
los recursos naturales, cuidar de su conservacion y contribuir al desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.

IHAEM Coleccion Hacendaria
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Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
parala mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que le correspondan, y los demas que la legislatura local determine segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas, asi como su capacidad administrativa y financiera.

El convenio de asociacién esté alineado juridicamente, a lo expresado en la legislacién
federal y estatal, mismo que fue presentado en sesion de cabildo al interior de cada uno de
los ayuntamientos, logrando la aprobacion de éstos para su presentacion ante la Legislatura
del Estado de México para la creacion del organismo publico descentralizado.

El dia 8 de agosto de 2014, el Lic. Daniel Parra Angeles, Presidente Municipal
de Apaxco presentd la iniciativa ante el Cabildo para la suscripcion del
Convenio de Asociacion Intermunicipal, registrandose la aprobacion por
unanimidad; el 14 de agosto de 2014, el C. Alfredo Anguiano Fuentes,
Presidente Municipal de Coyotepec, le es aprobada la iniciativa; y el 5 de
septiembre de 2014, el C.P. Benito Jiménez Martinez, Presidente Municipal
de Huehuetoca, presenta la iniciativa y obtiene la aprobacion del cabildo para
la suscripcion. Registrandose en las actas municipales, un acuerdo en el que
instruye al presidente y secretario del ayuntamiento respectivamente, que
realicen las gestiones y tramites necesarios, para la firma del Convenio de
Asociacion Municipal para su presentacion; ademds de la autorizacion para
que los alcaldes participen en el Consejo de Administracion respectivo para
impulsar la iniciativa ante las instancias estatales y federales para obtener
apoyos en los diferentes programas.

Mas adelante en 2017, los municipios de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan
mantienen la misma problematica de degradacién del entorno natural, relacionada con el
inadecuado manejo de los residuos soélidos, que afecta a una poblacién estimada de 240,000
habitantes, establecidos en una superficie de 263.248 kildmetros cuadrados’, quienes en
su conjunto generan aproximadamente 290 toneladas diarias de residuos soélidos®.

Aun latente, la problematica relacionada con el manejo integral de los residuos soélidos
y de manejo especial, se complica debido a los cortos periodos de las administraciones
municipales, ya que no permite comprometer recursos y hacer una planeaciéon mas alla del
trienio, sin la intervencién del gobierno estatal y federal, lo cual representa una dificultad
adicional considerable.

7 Eldato es una precision de las areas del medio ambiente de los ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan, con base
en sus Planes de Desarrollo Municipal y del INEGI.

8 De acuerdo con lo publicado en el Decreto 259 por el que se autoriza la celebracion del Convenio de caracter Intermunicipal para
la prestacion del servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, que suscriben los
H.H. Ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan, México y se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter
Intermunicipal para la prestacion del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos,
denominado “Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos Valle de México (SIGIR- Valle de México)”.
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La degradacion del entorno natural, contaminacion del agua y calidad del aire, la
pérdida de paisajes naturales, la generacién de malos olores y fauna nociva, y la falta de
un aprovechamiento inteligente de las potencialidades de los territorios han provocado
pérdidas en la calidad de vida, en la prestacion de servicios publicos a la poblaciéony en la
competitividad econémica de los municipios, estos son los problemas por la inadecuada
planificacion de politicas en la prevencién y gestién integral de residuos en los municipios.

Adicionalmente, las grandes inversiones de recursos econémicos que implica la
construccion de infraestructura, especialmente para la disposicion final de residuos y
la estricta legislacion federal en la materia hacen que los gobiernos locales, de manera
aislada, no estén en condiciones para hacer frente a las exigencias de una perspectiva de
desarrollo sustentable.

De acuerdo a la problematica, es necesario establecer nuevos esquemas de
coordinacion para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos donde juntos, sociedad y autoridades
locales, busquen nuevas estrategias para resolver la problematica de disposicion final de
éstos; ya que, por lo general, los efectos nocivos en la salud humana no respetan limites
territoriales municipales.

En este contexto, los municipios de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan, estan
conscientes que para abatir los problemas relacionados con la limpia traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos debe ser a través de una estrategia comun, razén por
la cual, decidieron utilizar la cooperacion y asociacion intermunicipal como una herramienta
para resolver dicho problema; tal como ha ocurrido en algunos otros lugares de la republica
mexicana. Es decir, la asociacién de dos 0 mas municipios para la prestacion y mejoramiento
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado y disposicién final de residuos soélidos,
asi como la educacion ambiental a la ciudadania para reducir la produccion de residuos.

El organismo publico descentralizado de naturaleza intermunicipal, ofrecera la posibilidad
de disefiar e implementar politicas publicas para la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y peligrosos domésticos, asi como la oportunidad de la
continuidad en los cambios de las administraciones municipales, con la perspectiva de
articular la participacion de los distintos érdenes de gobierno y la ciudadania en general
parala prevenciény gestion integral de los residuos sélidos urbanos; asimismo, garantizara
el manejo transparente de los recursos publicos.

Con el nuevo esquema local se atiende el eje rector de la politica nacional en materia de
prevencién y gestién integral de residuos solidos del Programa Nacional para Prevencion

IHAEM Coleccion Hacendaria
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y Gestion Integral de Residuos 2012-2018, (PNPGIR), que fomenta la conformacién de
organismos operadores descentralizados para la gestion integral de residuos sélidos.

2. Marco normativo aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucién de la
asociacién municipal

2.1. Marco constitucional federal
2.1.1. Articulo 115

El Congreso de la Union, el 3 de febrero de 1983 incorporé en el articulo 115
Constitucional, la posibilidad de que los municipios se asocien entre ellos, siendo posible
entre ayuntamientos de un mismo Estado o de otro.

Esta facultad obliga a las entidades federativas a instrumentar las reformas que le den
factibilidad juridica al ejercicio de esta nueva atribucién municipal.

La Constituciéon Federal hace énfasis en las figuras juridicas de asociacion y coordinacion
municipales para la mejor prestacién de los servicios publicos, reconociendo a dichos
instrumentos juridicos como factor para instrumentar el desarrollo favorable de regiones
que territorialmente abarcan dos o0 mas municipios, o en las que la capacidad técnica y
econdmica de los municipios no es suficiente para prestar los servicios publicos a su cargo:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes®:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:”
En el tercer parrafo del inciso i) establece que:

“Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
gfercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asimismo cuando
ajuicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios

9 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Decreto Nimero 74 por el que se reforma el Gltimo parrafo
del articulo 126 del Estado Libre y Soberano de México.
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con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

2.2. Marco constitucional estatal
2.2.1. Articulo 61

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 61,
Fraccion XXXVI establece como facultades y obligaciones de la Legislatura, autorizar la
celebracion de actos o convenios que trasciendan al periodo del Ayuntamiento.

2.2.2. Articulo 122

El articulo contenido en el Capitulo Tercero “De las Atribuciones de los Ayuntamientos”,
establece que:

Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucidon Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales
aplicables. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos que seAala la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los municipios ejerceran las facultades
sefaladas en la Constitucion General de la Republica, de manera coordinada
con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo
139 de este ordenamiento.

2.2.3. Articulo 126
El articulo determina que:

El Ejecutivo del Estado podra convenir con los ayuntamientos la asuncion
de las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo hagan necesario. Los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan, asimismo, podrdn asociarse para concesionar los
servicios publicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

IHAEM Coleccion Hacendaria
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prefiriendose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
Cuando trascienda el periodo constitucional del Ayuntamiento se requerira
autorizacion de la Legislatura del Estado.

2.3. Otras disposiciones vinculadas
2.3.1. Ley Organica Municipal del Estado de México
2.3.1.1. Articulo 31

En las fracciones IV, Vil y IX dispone que son atribuciones de los ayuntamientos proponer
la creacién de organismos municipales, convenir, contratar o concesionar, en términos de
ley, la ejecucion de obras y la prestacién de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad, con particulares, recabando cuando proceda la autorizacion de
la Legislatura del Estado, asi como crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion
de los servicios publicos.

2.3.1.2. Articulo 123

El articulo determina que los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo
ala hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion
de la Legislatura del Estado™.

3. Vinculacion del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo y programas sectoriales,
institucionales, regionales y/o especiales

3.1. Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017

En el eje transversal: Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva, Impulso Municipal:
Gobierno Municipalista, refiere que la ubicacion geogréfica de los municipios hace
que éstos compartan algunos problemas, lo cual propicia y hace necesario presentar
soluciones coordinadas. Esto es de especial relevancia en términos de financiamiento,
pues existen acciones que requieren cuantiosas inversiones que pueden realizarse de
manera conjunta entre dos o mas municipios, generando economias muy favorables. Para
apoyar dicha coordinacion, el gobierno estatal sera un eje articulador entre gobiernos y
organismos municipales.

10 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno, Tomo CCIV, Nimero 107,Toluca Estado de México,
jueves 30 de noviembre de 2017.
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Dentro de los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo se distingue el objetivo
1. Consolidarse como un Gobierno Municipalista, en el que se menciona lo siguiente:

...Se requiere de una mayor coordinacion intermunicipal para presentar
soluciones a los problemas que afectan a mas de un municipio. En
consecuencia, el Gobierno Estatal se consolidara como el gje articulador entre
los distintos municipios a través de las siguientes estrategias:

(i) Fortalecer la administracion publica municipal;

(ii) Coordinar acciones entre diferentes niveles de gobierno y actores
gubernamentales;

(iii) Avanzar hacia un marco normativo eficiente que fomente la competitividad; e,
(iv) Impulsar el desarrollo sustentable desde el ambito municipal.

Entre las Lineas de Accion de una Gestion Gubernamental Distintiva del Plan Estatal de
Desarrollo destaca el Objetivo 1. Consolidarse como un Gobierno Municipalista; en el cual,
en su punto 1.3. Avanzar hacia un marco normativo eficiente que promueva la competitividad
y el desarrollo econémico municipal, se menciona como una importante linea de acciéon
la siguiente: Promover un mecanismo de asociacion y de coordinacion intermunicipal por
medio de sdlidas figuras juridicas.

3.2. Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México
3.2.1. Articulo 27

El Reglamento Interior establece que brindara asistencia técnica a los municipios
respecto a laintermunicipalidad, y en especifico, en la fraccion Xll, sefiala a la Coordinacion
de Estudios Hacendarios como la encargada de brindar asesoria técnica respecto de
los mecanismos de coordinacion, asociacion de municipios y concesién de servicios
municipales.

4. Marco conceptual

4.1. Asociacién municipal

La Asociacion de Municipios o Mancomunidad (término espafol) es la union voluntaria
de municipios mas proximos para resolver problemas comunes, con base en un acuerdo
formal entre ayuntamientos, con propdsitos y fines especificos e institucionales para la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos determinados''. El asociacionismo

11 SANTIN del Rio, Leticia. “El potencial juridico del mecanismo de asociacién intermunicipal como herramienta para el desarrollo
local y regional de los municipios”. Red de Investigadores de Gobiernos Locales Mexicanos, IGLOM. Taller de Fortalecimiento a la
Intermunicipalidad en el Estado de México, agosto 2008.
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es un medio de sumar esfuerzos y compartir ideales a través de respuestas colectivas.
Algunos autores consideran el asociacionismo como una de las formas mas precisas para
lograr la verdadera democracia en una sociedad, asi como la forma de alcanzar los objetivos
que toda persona considera como indispensables™.

4.2. Pasos para la conformacién de la asociacién municipal

a) ldentificacion de problemas comunes.

b) Determinacion de objetivos.

c) Convergencia de voluntades en acuerdos formales (aprobacién por parte de los
ayuntamientos).

d) Gestion ante la legislatura local.

e) Publicacién.

f) Operacion y seguimiento.

g) Firma del Convenio de Asociacion.

4.3. Intermunicipalidad

Actualmente los municipios presentan una problematica econémico administrativa de
escasez de recursos propios con una dependencia del 80%, en promedio, de los recursos
federales, aunado a los altos costos de inversién y operacion de los servicios publicos.

No obstante, los municipios tienen que cumplir con la dotacién de dichos servicios,
por lo que se considera a la intermunicipalidad como una alternativa para solucionar esta
problematica que aqueja a los gobiernos locales.

La intermunicipalidad permite a los municipios mejorar su capacidad de gestion
para atender problemas comunes, los ayuntamientos al trabajar en conjunto impulsan
la efectiva prestacion de los servicios publicos, generan estrategias para el desarrollo
regional sustentable y optimizan los recursos humanos y econémicos, todo ello con un
enfoque de planeacion a largo plazo, pues la intermunicipalidad trasciende los ciclos de
las administraciones locales.

“Una férmula de colaboracion entre dos o mas municipios —dotada de personalidad
juridica— para la realizacién de una o varias tareas'”.

12 GARCIA Mesas, José [et. al.] “El Asociacionismo Municipal, casos de Espafia, Nicaragua y Honduras”. Unién Iberoamericana de
Municipalistas. Instituto de Investigacion Urbana y Territorial. Serie Sintesis N°42. Enero 2010.

13 CADAVAL S., Maria (2004); Las aglomeraciones urbanas desde la perspectiva de la hacienda pulblica. Documento num. 19;
Instituto de Estudios Fiscales; Espana.
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“La unién voluntaria de municipios para resolver problemas comunes, con base en un
acuerdo formal entre ayuntamientos, con propositos y fines especificos para la prestacion
de servicios publicos y mejorar el ejercicio de las funciones'”.

4.3.1. Analisis FODA de la asociacion intermunicipal

Fortalezas:
e Posibilita a los gobiernos municipales para generar una planeacion de mediano y
largo plazo.

e Permite optimizar recursos humanos y econémicos.

Oportunidades:
e Acceso a recursos adicionales, para proyectos de alto impacto.
e Estimula el disefio e implementacién de politicas publicas regionales.

Debilidades:
e Ausencia de un esquema organizacional adecuado.
e Falta de planeacion y visién estratégica a mediano y largo plazo.

Amenazas:
e Falta de esquemas juridicos.
e Falta de voluntad politica.

4.4. Servicios publicos

En el afio 2016, el Comité Consultivo Municipalista, conformado por el Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, IAPEM,; Instituto de Informacion, Geogréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, IGECEM; Comité de Planeacion del Estado
de México, COPLADEM,; e Instituto Hacendario del Estado de México, IHAEM, elaboraron
el Diagndstico sobre la prestacién de servicios publicos en los municipios del Estado de
México, con la finalidad de identificar la problematica que enfrentan los gobiernos locales
en la prestacién de servicios publicos, con una muestra de ciento doce municipios de la
entidad mexiquense.

Se disefidé un instrumento para la identificacion de la problematica y necesidades
comunes de los gobiernos locales en materia de servicios publicos, que permitié conocer
en primer término, cual es el servicio publico que presenta mayor problematica para su
prestacién en el ambito municipal; en segundo lugar se definidé un conjunto de preguntas

14 SEDESOL. Asociacién de Municipios. Programa Habitat; Direccion General de Desarrollo Urbano y Regional y Direccién General
de Reorganizacion del Territorio; México; Mimeo, 2004.
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para cada uno de los servicios publicos de responsabilidad municipal, a saber: agua
potable y alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recolecciodn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados
y centrales de abasto; panteones; rastros; calles, parques y jardines y su equipamiento, y
como tercera parte, se incluy6 un grupo de preguntas para identificar los avances en el tema
de intermunicipalidad y particularmente, el conocimiento del tema entre las autoridades
municipales, asi como, el interés por participar en actividades y proyectos relacionados
con la institucionalizacién de la intermunicipalidad como practica permanente en el Estado
de México.

El instrumento se integré por una bateria de veintidos preguntas cerradas y de opcion
multiple que posibilitaron obtener la opinién de los servidores publicos municipales
responsables de la prestacion de los servicios. Para realizar la investigacion de campo se
conté con el apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo Municipal de la Secretaria General
de Gobierno, para la aplicacion de los instrumentos en los municipios y de esta forma
obtener la informacion referida, previa solicitud de colaboracion por parte del Vocal
Ejecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México, a los Presidentes Municipales
del Estado de México.

Esta encuesta de percepcion se aplico a una poblacion objetivo de 125 ayuntamientos,
logrando obtener la informacion de 112 municipios, lo que significa que el universo de
la investigacién corresponde al 89.6% de los municipios del Estado de México'®. Los
datos obtenidos permiten identificar problematicas especificas susceptibles de atender a
través de la intermunicipalidad; asi como informacién global que propiciara la valoracion
sobre los hallazgos obtenidos en los municipios del Estado de México sobre el objeto de
andlisis, sin lugar a dudas aport6 elementos para sustentar el proyecto de impulso a la
intermunicipalidad, dirigido a atender necesidades reales de los gobiernos locales.

De la aplicacion del instrumento, se identificaron los resultados clave siguientes:

a) De un universo de 112 municipios, el 67% presenta mayor problematica para la
prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales. Lo anterior, es reflejo de una insuficiencia en el abasto de agua
para atender la demanda de la ciudadania, asi como, la falta de infraestructura para
el tratamiento de aguas residuales.

b) En segundo lugar, con un 16.1%, el servicio de mayor problematica es el de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, derivado de que

15 El procesamiento de la informacion para el posterior andlisis e interpretacion, se realizé con los datos que arrojaron la totalidad de
los instrumentos aplicados (112), para ello se disefié una hoja de calculo tridimensional que permitio la visualizacion de los detalles
de la encuesta, posterior a ello se procedié a su normalizacién bidimensional para la elaboracion de tablas dinamicas que reflejan
los resultados estales.
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los sitios de disposicion final son tiraderos a cielo abierto en un 69.9% y Unicamente
un 17.9% cuentan con tiraderos tecnificados.

c) Respecto al servicio de rastros, el 31.3% vierten las aguas residuales de los rastros
al drenaje municipal, Unicamente el 11.6% de las aguas residuales son tratadas y el
8% son vertidas directamente a cuerpos de agua como rios, arroyos o lagunas.

d) En cuanto a la percepcion del servicio de panteones, a pesar de que el 43.8%
considera que es bueno, el 67.9 % de los municipios encuestados requieren de
terreno para atender la demanda ciudadana.

e) El reactivo de intermunicipalidad, arrojo que, a pesar que la mayoria de los
encuestados dijo conocerlo, el 100% de ellos esta interesado en obtener informacién
sobre el tema.

De la aplicacion del instrumento, se identificaron las conclusiones siguientes:

a) Los resultados obtenidos son el soporte estadistico para promocién de acciones
de caracter intermunicipal entre los municipios que reflejan una problematica, en
primera instancia, para la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como entre los que muestran una
problematica en el servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos.

b) La prioridad del resto de los servicios publicos no obtuvo altos porcentajes, la
identificacion de los municipios que requieren atencién permite posibilitar un
acercamiento para darles a conocer la intermunicipalidad como una solucién
al respecto.

4.41. Servicio publico municipal de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos soélidos

Derivado del diagnéstico sobre la prestacién de servicios publicos en los municipios del
Estado de México, se ubico al servicio publico municipal de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos en un segundo lugar de prioridad, debido a la
siguiente problematica identificada:

a) El82.1% de la recoleccion de desechos la realiza directamente el ayuntamiento, el
6.3% es concesionaday el 12.5% se realiza de manera mixta.

b) Tan sélo el 36.6% de los sitios para la disposicién final de residuos son propios de
los ayuntamientos y el 58.0% son rentados.

c) EI88.4% de los municipios encuestados no poseen un proyecto intermunicipal para
el tratamiento de residuos soélidos.
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d) EI57.1% de los sitios de disposicion final reciben entre 10 y 200 toneladas por dia.
e) ElI69.9% de los sitios de disposicion final son tiraderos a cielo abierto.
f) Unicamente un 17.9% cuentan con tiraderos tecnificados.
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5. Sintesis ejecutiva del proyecto “Asociaciéon intermunicipal para la prestaciéon del
servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos
solidos, ademas de autorizar la creacién del organismo publico descentralizado del
Sistema Intermunicipal de Gestién Integral de Residuos, SIGIR-Valle de México”

5.1. Denominacién del convenio y del organismo publico descentralizado

Convenio de Asociacion Intermunicipal para la Prestacion del Servicio de Limpia,
Recoleccion, Traslado, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Soélidos, ademas de
autorizar la creacion del Organismo Publico Descentralizado del Sistema Intermunicipal
de Gestion Integral de Residuos, SIGIR-Valle de México

El SIGIR- Valle de México, es un organismo publico descentralizado de naturaleza
intermunicipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia
técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, el cual tiene como objetivo la
prestacién del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos soélidos, conforme a las atribuciones y facultades que expresamente le
confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 122 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como su
Decreto de creacion publicado el dia 30 de noviembre de 2017 en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México y demas disposiciones juridicas aplicables'.

5.2. Descripcion de acciones para la conformacion de la asociacién municipal
5.2.1. Identificacién de problemas comunes

La gestidn inicial se deriva de la intencién de un alcalde, quien toma la iniciativa de reunir
a sus vecinos homaélogos para conocer sobre los problemas que aquejan a los municipios
y buscar alternativas para resolverlos, identificando la creaciéon de una asociacién de
municipios como estrategia potencializadora; es decir, lo que en conjunto favorece a los
municipios vecinos que se convertira en su principal fortaleza, ya sea social, econémica,
politica, o ambiental, entre otras.

De lo anterior, se establece una propuesta del objetivo y las funciones genéricas de
la asociacion municipal, tratando de plantear soluciones que causen un menor gasto y
posibilitando usar, los recursos ya existentes.

16 Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos
Valle de México (SIGIR- Valle de México).
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El proceso politico para la conformacién de la asociacién de municipios debe contar
con la voluntad politica de los alcaldes que conformen la asociacién y definir alianzas
estratégicas de los actores que apoyarian el proceso de conformacion.

En el caso SIGIR, el esfuerzo intergubernamental se generd por la necesidad de buscar
una gestion de residuos sélidos eficientes con una visién del cuidado del medio ambiente,
ello, impulsado por la premura del proceso de clausura (por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente) del tiradero a cielo abierto que se ubica en Huehuetoca, aunado a la necesidad
compartida de Coyotepec y Apaxco, en una primera intencion.

5.2.2. Determinacién de objetivos

Posterior al establecimiento del propésito se encamina la asociacién de municipios,
a través del acuerdo de los ediles para integrar un grupo de trabajo con miembros de las
areas juridicas de los municipios, con el fin de discutir desde el proemio, pasando por los
antecedentes, las declaraciones y el objeto hasta la Ultima de las clausulas que contendria
el Convenio de Asociacion de Municipios.

Para la creacion de un convenio, se establece la denominacion, objeto y domicilio de la
entidad local, asi como la identificacion de los municipios que la constituyen, posteriormente
la declaracion de los fines para los cuales se crea la asociacion y el tiempo acordado para
Su vigencia.

En el caso SIGIR, se decidié en conjunto que, la creacion de un Organismo Publico
Descentralizado con caracter intermunicipal es la mejor opcién para el adecuado manejo
de los residuos sélidos de los municipios.

Posterior a las reuniones resulta importante elaborar una minuta en la que se mencionen
los asistentes, los puntos que se abordaron en ella y los acuerdos a los que se llegaron,
para posteriormente dar seguimiento.

En paralelo se conformé y realizé dos reuniones de un grupo técnico con servidores
publicos de las coordinaciones de medio ambiente de cada municipio para la elaboracion
de un diagndstico en ese rubro, que forma parte de la propuesta de iniciativa de Decreto
para autorizar alos H.H. Ayuntamientos la celebracién del Convenio, ademas de una visita al
relleno sanitario de Atizapan de Zaragoza, con la finalidad de avanzar en temas especificos
en la operacion y fortalecimiento de la prestacion del servicio.

17 Cabe hacer mencion, que es comun celebrar varias reuniones antes de poder llegar a una solucion colectiva del problema, en el
caso de esta intermunicipalidad, se llevaron a cabo cuatro reuniones de trabajo para la estructuracion del Convenio.
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5.2.3. Convergencia de voluntades en acuerdos formales. Aprobacion por parte de
los Ayuntamientos

Una vez elaborada y revisada la propuesta del Convenio de Asociacién Intermunicipal
y el Convenio por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, se presenta a los
Presidentes Municipales de Huehuetoca, Teoloyucan y Coyotepec, para que éstos a su
vez, soliciten a su respectivo Cabildo la autorizacion de la iniciativa para establecer una
Asociacion Intermunicipal con el caracter de Organismo Publico Descentralizado para la
prestacién del servicio publico de limpia, recoleccién, tratamiento y disposicién final de
residuos solidos.

5.2.4. Gestioén ante la Legislatura local

La formacion de la asociacion de municipios esta respaldada por cada uno de los
Ayuntamientos, aunado a ello, es importante contar con personalidad juridica propia,
pues el instrumento legal les facilita el desarrollo de su labor, toma de decisiones y
presencia para la gestién de recursos y asistencia técnica ante diferentes organismos e
instituciones nacionales’®.

Con el objeto de solicitar la aprobacién de la Legislatura del Estado de México,
previamente se envia a la Consejeria Juridica (actualmente Secretaria de Justiciay Derechos
Humanos) con la documentacion (solicitud fundamentada, actas de cabildo y convenio de
asociacién firmado y sellado), quien hara el procedimiento correspondiente de envio para
su presentacion ante las comisiones legislativas de la Camara de Diputados.

5.2.5. Publicacioén

La Legislatura local después de analizar la propuesta de iniciativa emite su fallo a favor,
por lo que se inicia el proceso para su publicacion en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México.

5.2.6. Operacién y seguimiento

Al publicarse el Decreto en la Gaceta del Gobierno que autoriza la celebracion del
Convenio y la creacion del Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal, se agrega
un apartado en el cual se menciona que el SIGIR- Valle de México se regira por sus
Lineamientos y Reglamento que, deben celebrar los municipios asociados y se condiciona
la elaboracién de los mismos a un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a

18 GARCIA Mesas, José [et al.] “El Asociacionismo Municipal, casos de Espafia, Nicaragua y Honduras”. Unién Iberoamericana de
Municipalistas. Instituto de Investigacion Urbana y Territorial. Serie Sintesis N°42. Enero 2010.
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partir de la publicacién del Decreto; por lo que se retoman los grupos de trabajo con los
representantes juridicos y con los servidores publicos titulares del area de medio ambiente
de los municipios para elaborar en paralelo el Reglamento Interior y los Lineamientos
Generales respectivamente.

5.2.7. Firma del Convenio de Asociacién

Posterior a la elaboracion y validacion del Reglamento Interior y los Lineamientos
Generales que rigen al Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal, SIGIR- Valle
de México, los Presidentes Municipales asociados proceden a la firma del Convenio de
Asociacion Intermunicipal para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos, a través del Organismo.

6. Participantes y aliados estratégicos
6.1. Gobiernos locales asociados
6.1.1. Huehuetoca
Limita al norte con el estado de Hidalgo y con Tequixquiac; al sur con Coyotepec y
Tepotzotlan; al este con Tequixquiac, Zumpango y Coyotepec; y al oeste con Tepotzotlany
el estado de Hidalgo™. Segun el censo del INEGI 2015 cuenta con una superficie territorial
de 161.98 km2, donde habitan 128,486 personas?.
6.1.2. Coyotepec
Se localiza en la parte noroeste del Estado de México, limita al norte con el municipio de
Huehuetoca; al sur con Teoloyucan; al oriente con Teoloyucan y una parte de Zumpango; al

poniente con Tepotzotlan y el poblado de Santa Cruz del Monte, perteneciente al municipio
de Teoloyuca?' .

El territorio municipal ocupa una superficie total de 46.75 kildbmetros cuadrados,
superficie en la que se asientan, de acuerdo al INEGI, un total de 41,810 habitantes?®?.

19 Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Huehuetoca_(municipio)

20 De 16 187 608 millones de habitantes al 2015, segun INEGI. Disponible en http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
mex/poblacion/, 30-01-2018.

21 Disponible en: http://coyotepec.gob.mx/turistico/Contenido.php?seccion=2&lat=1089

22 De 16 187 608 millones de habitantes al 2015, segun INEGI. Disponible en http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
mex/poblacion/, 30-01-2018.
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6.1.3. Teoloyucan

Se ubica al norte del Distrito Federal, al noreste del Estado de México, limita al norte
con los municipios de Coyotepec y Zumpango; al sur con Tepotzotlan, Cuautitlan Izcalli,
Cuautitlan y Melchor Ocampo; al oriente con los municipios de Jaltenco, Nextlalpan y
Melchor Ocampo y al poniente con los municipios de Coyotepec y Tepotzotlan?®. Cuenta con
una extension territorial de 54.518 kildmetros cuadrados de acuerdo al Bando Municipal de
Teoloyucan 2017 y Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de Teoloyucan; y una poblacion
de 66, 518 habitantes de acuerdo a la encuesta intercensal del INEGI 20152,

6.2. Instituciones de apoyo técnico
6.2.1. Instituto Hacendario del Estado de México

El IHAEM es un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad
juridica y patrimonio propios?, y tiene por objeto operar, desarrollar y actualizar el Sistema
de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios, con pleno respeto
a la soberania estatal y a la autonomia municipal?®.

Con base en el Articulo 254, Fraccion VIl del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios tiene la funcién de “...promover, y en su caso, asesorar la coordinaciéon
y asociacion intermunicipal para el desarrollo de sus funciones hacendarias”. En esta
materia, registra una experiencia de asistencia técnica en el afio 2011, cuando colabora
para formalizar la asociacién de cinco municipios para la preservacién ecolégica del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe.

6.2.2. Secretaria de Medio Ambiente

La participacioén de la Secretaria, se materializa a través de la intervencién de la Direccién
General de Manejo Integral de Residuos; unidad administrativa que tiene como objetivo
coordinar las acciones y actividades orientadas a la prevencion y control de la contaminacion
del agua, suelo y de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en la entidad.

23 Disponible en: http://teoloyucan.gob.mx/turistico/Contenido.php?seccion=2&lat=4.

24 De 16,187,608 millones de habitantes al 2015, seguin INEGI. Disponible en http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
mex/poblamon/ 30-01-2018,

25 Articulo 245 del Codigo Flnan(:|ero del Estado de México y Municipios.
26 Articulo 246 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Entre sus funciones destaca®”:

a) Disefar un plan de manejo integral de residuos y someterlo a consideracion de la
o el titular de la Secretaria.

b) Promover, en coordinaciéon con instituciones publicas y privadas, programas
orientados a reducir la contaminacién del suelo, agua y residuos.

¢) Coadyuvar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas y técnicas estatales que
se requieren para prevenir y controlar la contaminacion del suelo, agua y el manejo
adecuado de residuos.

d) Coadyuvar en la formulacién de planes, programas, proyectos y acciones sobre
el manejo adecuado, reuso y reciclaje de residuos solidos urbanos y de manejo
especial.

e) Elaborar documentos técnico-normativos en materia de gestién integral de residuos
soélidos urbanos y de manejo especial.

f) Establecer relacién con organismos nacionales e internacionales que coadyuven a
ofrecer una respuesta eficaz a la problematica de los residuos urbanos del Estado
de México.

g) Elaborar el Programa Intermunicipal para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de México.

h) Coordinar la celebracién de convenios para la creacién de sistemas intermunicipales
de manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

i) Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros y lineamientos
generales para la evaluacion, regulacién y autorizacion de los planes de manejo de
residuos soélidos urbanos y de manejo especial.

6.2.3. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Se suma la intervencién de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (antes
Consejeria Juridica), para disefiar y coordinar la politica juridica y de acceso a la justicia
del Poder Ejecutivo, asi como para el reconocimiento, promocién, atencién, y defensa de
los Derechos Humanos desde el propio Poder Ejecutivo?®.

De conformidad con la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de México,
a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos le corresponde entre otros asuntos el
despacho de los siguientes:

27 Disponible en: http://sma.edomex.gob.mx/dgmir

28 En diciembre de 2012, se reforman la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México y la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a fin de crear la Consejeria Juridica. El 13 de septiembre de 2017 se publico
en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el Decreto nimero 244 por el que se reforman diversas disposiciones de |la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de México, especificamente en su articulo 19 donde se establece la modificacion de la
denominacion a Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.
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a) Representar al Gobernador y al Secretario General de Gobierno en los juicios en
que sean parte.

b) Revisar o elaborar los proyectos de iniciativas de ley o decreto que presente el
Gobernador a la Legislatura del Estado.

c) Coordinary participar junto con las dependencias y organismos auxiliares de caracter
estatal y municipal en la actualizacién y simplificacion del orden juridico del Estado
de México.

d) Asesorar juridicamente al Gobernador en los asuntos que le encomiende.

e) Brindar orientacion y asistencia juridica.

De este modo, la participacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
resulta estratégica, en virtud de que es la instancia que le da coherencia legal a los asuntos
relacionados con la asociacién intermunicipal, objeto de creacion.

7. Acciones realizadas para la creacién del Organismo Publico Descentralizado
de caracter intermunicipal para la prestaciéon del servicio de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos, denominado Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Valle de México, SIGIR-
Valle de México

7.1. Cronologia de acciones realizadas para la creacién del Organismo Publico
Descentralizado de caracter intermunicipal, SIGIR-Valle de México

Cuadro 1
Resumen de acciones para la creacion del Organismo Publico Descentralizado
de caracter Intermunicipal, SIGIR-Valle de México

Num. Fecha Acciones realizadas

Los municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco
suscriben un convenio de asociacién municipal, para
1 25 de noviembre de 2014 la creacién del Organismo Publico Descentralizado del
Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos,
“SIGIR”.

El C. Pedro Luna Vargas, Presidente Municipal
Constitucional, en el periodo 2016-2018 presentd ante el
2 28 de septiembre de 2016 Ayuntamiento de Coyotepec la iniciativa para establecer
una asociacion intermunicipal, aprobado por mayoria,

para suscribir el convenio de asociacion.
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Fecha

6 de octubre de 2016

Acciones realizadas

El C. José Luis Castro Chimal, Presidente Municipal
Constitucional, en el periodo 2016-2018 presenté ante el
Ayuntamiento de Huehuetoca lainiciativa para establecer
una asociacién intermunicipal, aprobado por unanimidad
para suscribir el convenio de asociacion.

12 de octubre de 2016

El Mtro. Victor Hugo Rojas Guzman, Presidente Municipal
Constitucional, en el periodo 2016-2018 presento ante el
Ayuntamiento de Teoloyucan la iniciativa para establecer
una asociacion intermunicipal, aprobado por unanimidad
para suscribir el convenio de asociacion.

14 de octubre de 2016

Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan se relnen para
firmar el Convenio para la creacion del Organismo
Publico Descentralizado de caracter intermunicipal
para la prestacion del servicio de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos, denominado Sistema Intermunicipal de Gestion
Integral de Residuos Sélidos del Valle de México, SIGIR-
Valle de México.

Febrero de 2017

Realizacion de cuatro reuniones de trabajo, en donde
el Instituto Hacendario promueve la creacién de la
asociacioén intermunicipal, con la participacion de las
areas juridicas de los tres municipios y dependencias
estatales como la Consejeria Juridica, la Secretaria
del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano,
Contraloria del Poder Legislativo y Subsecretaria de
Desarrollo Municipal.

14 de agosto de 2017

Firma de Iniciativa de Decreto para autorizar a los H.H.
Ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetocay Teoloyucan
la celebracién del Convenio de caracter intermunicipal
para la prestacion del servicio de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos, asi como la autorizacién de la creacion del
Organismo Publico Descentralizado de caracter
intermunicipal para la prestacién del servicio.

6 de septiembre de 2017

Entrega de la Iniciativa de Decreto a la Presidencia de
la Legislatura Local.

5 de octubre de 2017

Presentada y turnada a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Legislaciéon
y Administraciéon Municipal de la LIX Legislatura del
Congreso del Estado de México.

10

7 de noviembre de 2017

Sesién de Trabajo de la Comisién Legislativa para autorizar
celebrar el Convenio de Asociacion Intermunicipal y
creacion del Organismo Publico Descentralizado del
Sistema Intermunicipal de Gestién Integral de Residuos,
SIGIR-Valle de México.
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Fecha

8 de noviembre de 2017

D [
S

Acciones realizadas

La Legislatura local autoriza celebrar el Convenio de
Asociacion Intermunicipal y creaciéon del Organismo
Publico Descentralizado del Sistema Intermunicipal de
gestion Integral de Residuos, SIGIR-Valle de México.

ASOCIACION MUNICIPAL, SIGIR-Valle de México
Memoria Documental

12

9 de noviembre de 2017

Reunién de Trabajo con Presidentes Municipales e
incorporacion de la Direccién de Residuos Soélidos de
la Secretaria del Medio Ambiente.

13

23 de noviembre de 2017

Primera Reunion de trabajo para la elaboracién
del Reglamento que regira al Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal SIGIR-Valle de México.

14

30 de noviembre de 2017

Publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno
el Decreto N°259 por el que se autoriza la celebracion
del Convenio de caracter Intermunicipal para la
prestacion del servicio de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos entre
Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan, asi como la
creacion del Organismo Publico Descentralizado Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Valle de México (SIGIR Valle de México.

15

5 de diciembre de 2017

Segunda Reuniéon del Grupo de Trabajo para la
elaboracion del Reglamento Interior que regira al
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal del
SIGIR - Valle de México

16

15 de diciembre de 2017

Tercera Reunién del Grupo de Trabajo para la elaboracién
del Reglamento Interior que regira al Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal del SIGIR - Valle de
México.

17

18 de diciembre de 2017

Primera Reunién del Grupo Técnico para la elaboracion
de los Lineamientos Generales del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal SIGIR-Valle de México.

18

20 de diciembre de 2017

Presentacion del Proyecto denominado Propuesta
de Reordenamiento del Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos de los municipios de Teoloyucan, Huehuetocay
Coyotepec, Estado de México, a cargo del representante
y apoderado legal de la empresa privada especializada
en recoleccion de residuos sélidos a invitacién de la
Presidencia Municipal de Teoloyucan.

19

8 de enero de 2018

El Instituto Hacendario del Estado de México remite a la
Direccion de Residuos Solidos de la Secretaria del Medio
Ambiente los Lineamientos Generales del Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal SIGIR-Valle de

México para su validacion.
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20

Fecha Acciones realizadas

Validacion técnica de la Direccion General de Manejo
Integral de Residuos Sdlidos de la Secretaria de Medio
Ambiente de los Lineamientos Generales del Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Intermunicipal
9 de enero de 2018 para la Prestacion del Servicio de Limpia, Recoleccién,
Traslado, Tratamiento y Disposicién Final de Residuos
Solidos denominado Sistema Intermunicipal de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, Valle de México, SIGIR-
Valle de México.

21

En el municipio de Teoloyucan, se llevo a cabo la primera
sesion ordinaria del Consejo de Administracion del
SIGIR - Valle de México aprobandosé por unanimidad
el Reglamento Interior y los Lineamientos Generales
del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Intermunicipal.

19 de enero de 2018

Fuente: Elaboracién propia.

7.2. Descripcién de acciones realizadas para la Creacion del Organismo Publico
Descentralizado de caracter Intermunicipal, SIGIR-Valle de México

a)

En una primera iniciativa, el 25 de noviembre de 2014 los municipios de Huehuetoca,
Coyotepec y Apaxco suscribieron un Convenio de Asociacion Municipal, el cual
presenta como objeto la creacién del Organismo Publico Descentralizado del
Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos, “SIGIR”, cuya mision es la
prestacion y mejoramiento del servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de los residuos soélidos urbanos.

Dicha estrategia operativa circunscribe un Sistema Intermunicipal de Gestién
Integral de Residuos de tres municipios de la region noreste para el cuidado del
ambiente y prestacion eficiente del servicio publico, desarrollado por autoridades
de Huehuetoca, Apaxco y Coyotepec, quienes conscientes de la situacién y de la
necesidad de generar un escenario regional de preservacion ambiental, firmaron un
convenio que establece una asociacién intermunicipal, para prestar el servicio de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos?®.

El 28 de septiembre de 2016, el C. Pedro Luna Vargas, Presidente Municipal
Constitucional, presentd ante el ayuntamiento de Coyotepec la iniciativa para
establecer una asociacion intermunicipal con el caracter de Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, el cual sera integrado por los
ayuntamientos de Huehuetoca, Teoloyucan y Coyotepec.

29 Revista Foro Hacendario, Afio 15, Num. 61, Abril-Junio 2015, Publicacion trimestral editada por el Instituto Hacendario del Estado
de México.
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Dicha iniciativa fue acompafiada para su revision y analisis del convenio de asociacion
para su creacion, al efecto, el Ayuntamiento de Coyotepec aprobd por mayoria de 10
votos a favor y 1 voto en contra, suscribir el convenio de asociacion intermunicipal
con el caracter de Organismo Publico Descentralizado, con las particularidades
expuestas ante el cabildo. Asimismo, el ayuntamiento también autorizé que el
Presidente Municipal integre el Consejo de Administracién respectivo para impulsar
esta iniciativa ante las instancias estatales y federales para obtener apoyo de los
diferentes programas®°.

El 6 de octubre de 2016, el C. José Luis Castro Chimal, Presidente Municipal
Constitucional, presenté ante el ayuntamiento de Huehuetoca la iniciativa para
establecer una asociacién intermunicipal con el caracter de Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, el cual sera integrado por los
ayuntamientos de Huehuetoca, Teoloyucan y Coyotepec.

Dichainiciativa fue acompafada para su revision y analisis del convenio de asociacion
para su creacion, al efecto, el Ayuntamiento de Huehuetoca aprobé por unanimidad
con 12 votos, suscribir el convenio de asociacion intermunicipal con el caracter de
Organismo Publico Descentralizado, con las particularidades expuestas ante el
cabildo. Asimismo, el ayuntamiento también autorizé que el Presidente Municipal
integre el Consejo de Administracion respectivo para impulsar esta iniciativa ante las
instancias estatales y federales para obtener apoyo de los diferentes programas®'.

El 12 de octubre de 2016, el Mtro. Victor Hugo Rojas Guzman, Presidente Municipal
Constitucional, present6 ante el ayuntamiento de Teoloyucan la iniciativa para
establecer una asociacion intermunicipal con el caracter de Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, el cual sera integrado por los
ayuntamientos de Huehuetoca, Teoloyucan y Coyotepec.

Dicha iniciativa fue acompafada para su revision y analisis del convenio de asociacion
para su creacién, al efecto, el ayuntamiento de Coyotepec aprobé por unanimidad
con 12 votos, suscribir el convenio de asociacion intermunicipal con el caracter de
Organismo Publico Descentralizado, con las particularidades expuestas ante el
cabildo. Asimismo, el ayuntamiento también autorizd que el Presidente Municipal
integre el Consejo de Administracién respectivo para impulsar esta iniciativa ante las
instancias estatales y federales para obtener apoyo de los diferentes programas®.

30 Convenio para la creacién del Organismo Publico Descentralizado denominado: Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Valle de México
(SIGIR - Valle de México).

31 Ibidem.
32 Ibidem.
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e)

Derivado del cambio de administracion municipal, periodo constitucional 2016-
2018, el municipio de Apaxco decide retirarse del proyecto, accién gubernamental,
que retoman Coyotepec y Huehuetoca para invitar y sumar al municipio vecino de
Teoloyucan a formar parte del proyecto, por lo que, el 14 de octubre del afio 2016
Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan se relnen para firmar el Convenio para la
creacién del Organismo Publico Descentralizado de caracter intermunicipal para la
prestacién del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos sdlidos, denominado Sistema Intermunicipal de Gestion Integral
de Residuos Solidos del Valle de México, SIGIR-Valle de México.

A partir del mes de febrero de 2017 se realizaron cuatro reuniones de trabajo, en
donde el Instituto Hacendario promueve la creacién de la asociacion intermunicipal,
con la participacién de las areas juridicas de los tres municipios y dependencias
estatales como la Consejeria Juridica, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de
Desarrollo Urbano, Contraloria del Poder Legislativo y Subsecretaria de Desarrollo
Municipal.

Resultado de dichas reuniones, y con intervencién de la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, se elaboro la iniciativa de Decreto para autorizar a los H.H.
Ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan, México; la celebracion
del Convenio de caracter intermunicipal para la prestacion del servicio de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos, asi
como la autorizacion de la creacion del Organismo Publico Descentralizado de
caracter intermunicipal para la prestacion del servicio de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, denominado “Sistema
intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Solidos Valle de México (SIGIR - Valle
de México); la cual fue suscrita el 14 de agosto, recibida por la Presidencia de la
Legislatura el 6 de septiembre; y presentaday turnada a las Comisiones Legislativas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Legislacion y Administracion
Municipal, el 5 de octubre de 2017.

El 7 de noviembre de 2017 en Sesion de Trabajo de la Comisién Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales®, de Legislacion y Administraciéon Municipal,
y de Protecciéon Ambiental y Cambio Climatico de la LIX Legislatura del Congreso
del Estado de México, se abordd la iniciativa presentada por el Ejecutivo Estatal
para autorizar a los Ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan para
celebrar un Convenio de Asociacién Intermunicipal para la prestacién del servicio
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos,

33 El Dip. Jorge Omar Veldzquez Ruiz, Presidente de la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, fungié
como anfitrion en la sesién plenaria. La argumentacién de la propuesta para celebrar un Convenio de Asociacién Intermunicipal para
la prestacion del servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, ademas de autorizar
la creacion del Organismo Publico Descentralizado del Sistema Intermunicipal de gestion Integral de Residuos “SIGIR”, a cargo de
Lic. Marco Antonio Navas.
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ademas de autorizar la creacion del Organismo Publico Descentralizado del Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos “SIGIR”.

Se sometié a consideracion de los diputados miembros, la aprobacién de las
iniciativas de Dictamen y Proyecto de Decreto, registrando la votacién siguiente:
Dip. Jorge Omar Velazquez Ruiz, Presidente (PRI), a favor; Dip. Raymundo Guzman
Corrovifias, Prosecretario (PAN), a favor; Dip. Mirian Sanchez Monsalvo, Miembro
(MORENA), en contra; Dip. Mario Salcedo Gonzéalez, Miembro (ENCUENTRO
SOCIAL.), a favor; Dip. Areli Hernandez Martinez, Miembro (PAN), a favor; Dip.
Aquiles Cortés Lopez, Miembro (ALIANZA), a favor; Dip. Edgar Ignacio Beltran Garcia,
Miembro (PRI), a favor; Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik, Miembro (PRI), a favor; Dip.
Francisco Javier Fernandez Clamont, Miembro (PRI), a favor; y Dip. José Antonio
Lépez Lozano, Miembro (PRD), en contra.

En el cierre de la sesion, se determind enviar la propuesta a la Sesién deliberante
del Séptimo Periodo Ordinario, en el que se espera su aprobacion final. Misma que
se aprobd para ser discutida en el pleno al siguiente dia, dando como resultado la
autorizacion.

El 9 de noviembre de 2017 el Instituto Hacendario del Estado de México, convocd
a los tres Presidentes municipales, Secretarios del Ayuntamiento y a la Directora
General de Manejo Integral de Residuos, de la Secretaria del Medio Ambiente, con
el fin de plantear la mecanica de trabajo para dar seguimiento a la autorizacién de
la Legislatura Local, y retomar los grupos de trabajo, de las areas juridicas y de
medio ambiente de los municipios, para elaborar el Reglamento y los Lineamientos
del Organismo Publico Descentralizado.

El dia 23 de noviembre de 2017 se realizé la Primera Reunion de trabajo para la
elaboracion del Reglamento Interior que regira al Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal SIGIR-Valle de México, con la presencia de los representantes
juridicos de los ayuntamientos de Coyotepec, Huehuetoca y Teoloyucan; asistiendo
ademas, el Lic. Sergio Prudencio Carbajal, Director de Vinculacion Municipal de la
Contraloria del Poder Legislativo, la Mtra. Leticia Santin, Investigadora en el tema de
Intermunicipalidad, asi como la Lic. Maria Elizabeth Fernandez Hernandez y la Lic.
Wendolyne Centeno Béez, ambas de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
(antes Consejeria Juridica).

El 30 de noviembre de 2017 se publica en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno

el Decreto N°259 por el que se autoriza la celebracion del Convenio de caracter
intermunicipal para la prestacién del servicio de limpia, recoleccién, traslado,
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tratamiento y disposicion final de residuos sélidos entre Coyotepec, Huehuetoca y
Teoloyucan, asi como la creacién del Organismo Publico Descentralizado “Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Valle de México (SIGIR
Valle de México”, en el cual se menciona que se regira por sus Lineamientos y
Reglamento que en su momento celebren los municipios asociados, para los cual
los ayuntamientos involucrados contaran con un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la publicacién del decreto.

El 5 de diciembre de 2017 se realiza la Segunda Reunién del Grupo de Trabajo para la
elaboracion del Reglamento Interior que regira al Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal del SIGIR - Valle de México en el palacio municipal de Teoloyucan,
asistiendo las areas juridicas de los tres municipios, el Lic. Sergio Prudencio Carbajal,
Director de Vinculacion Municipal de la Contraloria del Poder Legislativo y personal
de la Coordinacion de Normas, Procedimientos y Evaluacion del IHAEM.

En dicha reunién, durante el andlisis de la publicacion del Decreto N° 259 por el que se
autoriza la celebracion del Convenio, asi como la creacion de su Organismo Publico
Descentralizado, se identifica la necesidad de elaborar Lineamientos Generales de
dicho Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal, encomendado la tarea a
la Coordinacion de Estudios Hacendarios del propio IHAEM34.

El 15 de diciembre de 2017 se realizé Tercera Reunién del Grupo de Trabajo para la
elaboracion del Reglamento Interior que regira al Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal del SIGIR - Valle de México, en el Palacio Municipal de Coyotepec,
registrando el Acuerdo consensado de que los ayuntamientos de Coyotepec,
Huehuetoca y Teoloyucan, presentarian propuestas a los capitulos Segundo “de
las tarifas por servicio” y Tercero “de los ingresos”; asi como la incorporacion al
Organo de Control Interno del proyecto de Reglamento.

El 18 de diciembre de 2017, el Instituto Hacendario, a través de la Coordinacion
de Estudios Hacendarios convocé a Primera Reunién del Grupo Técnico para la
elaboracion de los Lineamientos Generales del Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal SIGIR-Valle de México, al Grupo Técnico de representantes
municipales en materia medio ambiental con el fin de presentar el prototipo genérico
de los Lineamientos para su validacion, en las oficinas del IHAEM, Sede Echegaray,
Naucalpan de Juarez, a la cual asistieron por parte del Municipio de Coyotepec, el
Lic. Abelardo Gonzalez Vargas, Director de Gobierno, el Lic. Juan Javier Romero
Rajas, Director de Servicios Publicos y el Lic. René Torres Dominguez, Jefe de

34 Derivado de los comentarios emitidos en la Segunda Reunién del Grupo de Trabajo para la elaboracién del Reglamento que
regira al Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal del SIGIR - Valle de México, la Coordinacién de Estudios Hacendarios
convoco al Grupo Técnico de representantes municipales en materia medio ambiental con el fin de presentar el prototipo genérico
de los Lineamientos para la validacion de los municipios.
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Ecologia; por parte del municipio de Huehuetoca, la Ing. Janeth Solis Coba, Directora
de Medio Ambiente y el Lic. Eduardo Marquez Hernandez, Subdirector Juridico del
Ayuntamiento; y del ayuntamiento de Teoloyucan, el Lic. German Garcia Moreno,
Director de Medio Ambiente y la Lic. Yolanda Garcia Rosas, Coordinadora de Medio
Ambiente.

Se revisaron los Lineamientos propuestos e incorporaron observaciones por parte
de los representantes municipales. Posterior a ello, una vez actualizados, [en su
primera version consensada] fueron enviados a la Direccién General de Manejo
Integral de Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente, y a los representantes
de las areas de Medio Ambiente de los municipios quienes los revisaron y validaron.

El dia 20 de diciembre de 2017 a invitacion de la Presidencia Municipal de Teoloyucan,
una empresa privada especializada en recoleccién de residuos sélidos, presentd
el Proyecto denominado Propuesta de Reordenamiento del Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos de los municipios de Teoloyucan, Huehuetoca y Coyotepec,
Estado de México. Sesion en la que asisten Directivos del Instituto Hacendario,
el representante de la Direcciéon General de Manejo Integral de Residuos de la
Secretaria del Medio Ambiente, Lic. Alexander Reyes; Ing. Eduardo Barragan
Licea, Secretario del ayuntamiento de Huehuetoca, y Presidente municipal de
Teoloyucan, Mtro. Victor Hugo Rojas Guzman, representante de la Contraloria del
Poder Legislativo y representantes municipales de las diferentes areas juridicas.

Respecto a la presentacion de la empresa, los asistentes realizaron varios
cuestionamientos, entre los que destacaron: el Mtro. Victor Hugo Rojas Guzman,
Presidente Municipal de Teoloyucan, quien manifesté que Teoloyucan cuenta con
20.80 hectareas para implementar el relleno sanitario. El Lic. Alexander Reyes, de
la Direccién General de Manejo Integral de Residuos de la Secretaria del Medio
Ambiente, refirié que se ha enviado a BANOBRAS la solicitud de recursos monetarios
(con informacién y autorizacion municipal) para obtener recursos financieros para
emprender las tareas de realizar el estudio previo (y se prevé una asignacion de
entre 5 a 6 millones de pesos), derivado del estudio se identificara, la viabilidad de
desarrollo del relleno sanitario (mecanica de suelo, generacion de energia, control
de transferencias, impacto social, ambiental, entre otros). El Mtro. Victor Hugo Rojas
Guzman, Presidente Municipal de Teoloyucan, cuestiono acerca de la disposicion legal
que se encuentra en el Reglamento del SIGIR, y si considera la adjudicacién directa,
o licitacién para asignar la elaboracion del estudio previo, dejando ver el interés de
sumar a un tercero (empresa) a través de una concesion. Ademas, se pronuncio por
considerar la posibilidad de operar el relleno sanitario a través de una concesién,
por lo que sugirio incluir en el Reglamento las figuras de Inversién, Coparticipacién
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y Concesioén, planteando que la decision de los municipios asociados, decida la
figura conveniente a optar. Sugiri6é adicionalmente, realizar a Convenio Marco entre
la Intermunicipalidad y la Secretaria del Medio Ambiente, para afianzar la asesoria
y acompafnamiento institucional para el desarrollo del proyecto; y el Ing. Eduardo
Barragan Licea, Secretario del Ayuntamiento de Huehuetoca, cuestiond acerca de
la propiedad del predio ubicado en Teoloyucan, -en el que de acuerdo al proyecto
presentado, se propone emprender el desarrollo del relleno-; siendo el Presidente
Municipal de Teoloyucan quien manifesté que el predio pertenece a un particular (la
empresa); entre otros comentarios relevantes, que facultaran la decision final que
tomen los municipios para ubicar el futuro relleno sanitario.

o) El 9 de enero de 2018, se obtiene la validacion técnica de la Direccién General
de Manejo Integral de Residuos Sélidos de la Secretaria de Medio Ambiente de
los Lineamientos Generales del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Intermunicipal para la Prestacion del Servicio de Limpia, Recoleccion, Traslado,
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos denominado Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Valle de México, (SIGIR-Valle
de México), mismo que fueron producto de las acciones de asesoria técnica del
IHAEM, de la propia la Direccion General de Manejo Integral de Residuos Sdlidos,
y la participacion del Grupo Técnico de Enlaces Municipales®® de Coyotepec,
Huehuetoca y Teoloyucan.

p) ElI15de enero de 2018 se realizé con representantes de los Presidentes Municipales
la Cuartay ultima Reunién del Grupo de Trabajo para la elaboracién del Reglamento
Interior que regiréa al Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal del SIGIR -
Valle de México, en las oficinas del IHAEM, Sede Echegaray, Naucalpan de Juarez.

q) El 20 de enero de 2018, se reunen los presidentes municipales en el municipio
de Teoloyucan el C. Pedro Luna Vargas, de Coyotepec, C. José Luis Castro
Chimal, de Huehuetoca, Mtro. Victor Hugo Rojas Guzman, de Teoloyucan, para
aprobar el Reglamento Interior y los Lineamientos Generales del Organismo
Publico Descentralizado de caracter intermunicipal; firmando el Convenio de
Asociacion Intermunicipal Intermunicipal para la Prestacion del Servicio de Limpia,
Recoleccioén, Traslado, Tratamiento y Disposicidon Final de Residuos Sdlidos, a
través del Organismo Publico Descentralizado intermunicipal denominado Sistema

Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, SIGIR-Valle de México.

35 Los Lineamientos integran la informacién generada por las Areas de Medio Ambiente de los ayuntamientos con base en sus
Planes de Desarrollo Municipal y del INEGI, ademas de contar con la validacién correspondiente de la Direcciéon General de Manejo
Integral de Residuos Sélidos.
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Glosario

® Disposicion final. Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios
e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberaciéon al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos.

e Gestionintegral de residuos. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generaciéon hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econémica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regién.

e Lineamientos. Lineamientos Generales del Organismo Publico Descentralizado de Caracter
Intermunicipal para la Prestacion del Servicio de Limpia, Recoleccion, Traslado, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos denominado Sistema Intermunicipal de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, Valle de México, (SIGIR-Valle de México).

e Manejointegral. Las actividades de reduccién en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje,
coprocesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicién final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econémica y social.

e Recoleccion. Accién de recoger los residuos de los domicilios o sitios de almacenamiento
para llevarlos a las estaciones de transferencia, instalaciones de tratamiento o a sitios de
disposicién final.

e Relleno sanitario. Obra de ingenieria para la disposicion final de residuos sélidos municipales
y residuos sélidos no peligrosos, que garanticen su aislamiento definitivo sin alteraciones a
los ecosistemas.

e Residuo. Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final.

e Residuos sélidos urbanos. Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por el reglamento como residuos de otra indole.

e Tratamiento. Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los cuales se
cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad.

e SIGIR - Valle de México. Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Valle
de México, que de acuerdo a su Reglamento Interno, es un Organismo Publico Descentralizado
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de Caracter Intermunicipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con

autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos.
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