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Producto elaborado por el Instituto Hacendario del Estado de México, en términos de las atribuciones contenidas en su Reglamento Interior en sus artículos 21

fracción XIX; 23 fracción II; y 25 fracciones IX, XVIII, XIX.

Personal experto aportará a la resolución de dudas y/o recomendaciones que tenga en su administración, e interés en ampliar, complementar o modificar.



2022-20242022-2024

El propósito del presente documento es suministrar información estadística relacionada con el funcionamiento de la

hacienda pública municipal en los procesos de planeación, presupuestación, programación, contabilidad financiera y social,

recaudación fiscal, gasto público, inversión pública, deuda pública, gasto administrativo, mejora regulatoria, transparencia y

rendición de cuentas que se encuentran bajo la responsabilidad y evaluación del gobierno local; para integrar y aplicar políticas

públicas alineadas a los intereses y necesidades de su población.

Las administraciones municipales 2022-2024 del Estado de México, se enfrentarán a retos complejos derivados de fenómenos

demográficos, económicos y financieros -entre otros- que les demandarán el diseño y puesta en operación de rutas de acción

efectivas para responder con competitividad al Desarrollo Integral Municipal.

Las Cartas Estadísticas Hacendarias son un producto del Sistema de Información Estadística Hacendaria (SIEH) a cargo del

IHAEM, cuya función es recopilar, ordenar, sistematizar los datos estadísticos y divulgar la información resultante a los

tomadores de decisiones en materia hacendaria municipal.

La integración y operación del SIEH, atiende las disposiciones establecidas en:

a) Código Financiero del Estado de México y Municipios en su artículo 253: El Consejo Directivo tiene las siguientes atribuciones: fracción

IX. Emitir los criterios necesarios para que los ayuntamientos generen información homogénea en materia hacendaria y de la evaluación de

la gestión.

b) Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México en sus artículos: 21 fracción XIX; 23 fracción II; 25 fracciones I y XX;

27 fracciones II y III.

La finalidad actual del SIEH es avanzar con gradualidad en los contenidos de la estadística hacendaria municipal mediante una

alineación a la integración del concepto “Minería de Datos” instrumentando al mismo tiempo el uso de software y algoritmos

para predicciones, aprovechando la evolución del “Big Data” en materia hacendaria.

Adicionalmente, la estrategia seguida en la composición del contenido en esta Tercera edición de la Carta

Estadística Hacendaria, considera la oferta de información básica para los servidores públicos municipales

incluidos en los perfiles de profesionalización y certificación de competencia laboral del IHAEM, con el

propósito de generar una visión y comprensión sistémica de la hacienda pública y enfatizar en su

importancia para la estructuración y operación de la planificación y evaluación integral del desarrollo local y

regional.

PRESENTACIÓN
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La recopilación y análisis de los datos estadísticos hacendarios y sucedáneos presentados aquí se enfrentó a dificultades tales

como falta de información municipal desagregada y una dificultad en la comparabilidad, suficiencia y facilidad de la consulta de

datos entre un año y otro, para lo cual en algunos casos se realizaron estimaciones propias. Sin embargo, se considera

importante avanzar en el reconocimiento cuantitativo -complementario al cualitativo o subjetivo- de nuestra realidad municipal,

mediante el pensamiento matemático, redescubriendo una dimensión fundamental del conocimiento: “El hecho de que los

números pueden hablar”.

Esperamos que el trabajo que realiza el IHAEM para los municipios; de los municipios; y con los municipios, se fortalezca

mediante la consolidación de 125 SIEH municipales generando información de calidad creciente por su oportunidad, certeza e

integralidad; en acatamiento a los artículos 19 fracción II y 20 fracción II de la Ley de Planeación del Estado de México y

Municipios.

Así se mejorará la integración de diagnósticos estratégicos en torno al diseño, ejercicio y evaluación de la misión de la Gestión

para Resultados (GPR), como es, atender la congruencia en la asignación eficiente de los recursos (con oportunidad,

suficiencia, costo y calidad) y la eficacia en la consecución de las metas de resultados en bienes y/o servicios públicos y

metas de gestión administrativa.

La mejora continua del SIEH requerirá de la disponibilidad de información clara, objetiva y oportuna con visión holística,

proveniente del empoderamiento de las UIPPES para que entre otras funciones importantes se ocupen del registro de series

de tiempo con los datos hacendarios del Municipio, que permitirán mediante su análisis el uso de modelos estadísticos para

contribuir a la predicción de estadios futuros del entorno local y regional, en sus aspectos social, económico, administrativo y

de gobernanza, posibilitando investigaciones de naturaleza “cliométrica” que nos acerquen a entender la historia hacendaria

a nivel municipal, regional y estatal.

PRESENTACIÓN
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MAPA DE RUTA PARA EL DISEÑO DE LAS ESTADÍSTICAS HACENDARIAS

Principios doctrinarios 

en materia fiscal

I. Principio de Proporcionalidad.

II. Principio de Certidumbre o Certeza.

III. Principio de Comodidad.

IV. Principio de Economía.

Propuestos por Adam Smith.

Principios constitucionales 

en materia fiscal

I. Principio de Generalidad.

II. Principio de Obligatoriedad.

III. Principio de Vinculación con el gasto público.

IV. Principios de Proporcionalidad y Equidad.

V. Principio de Legalidad.    

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Proporcionalidad:

Todo ciudadano debe contribuir

al sostenimiento del Estado en

proporción lo más cercana a su

capacidad económica.

Certidumbre:

Elementos constitutivos de

cada tributo:

a) Sujeto Pasivo.

b) Objeto.

c) Tasa, cuota o tarifa.

d) Base gravable.

e) Fecha de pago.

f) Sanciones aplicables.
Comodidad:

Facilitar al contribuyente su

pago, mediante:

a) Fechas propicias.

b) Lugares adecuados

(físicos o virtuales).

c) Documentos sencillos,

claros, comprensibles.

Economía:

El costo de la recaudación

respecto a los ingresos debe

ser lo menor posible.

“Cuando el costo excede al

2% del rendimiento del

impuesto éste es incosteable.”

Generalidad: El Impuesto debe

gravar a todos los individuos

cuya situación es señalada

como hecho generador del

crédito fiscal sin excepciones.

Vinculación con Gasto Público:

Lo recaudado es gasto público
para atender las necesidades
colectivas.

Legalidad: Los actos y funciones
fiscales deben siempre ajustarse
a la ley aplicable.

Obligatoriedad: La relación

jurídico-tributaria es una auténtica

obligación pública.

CPEUM Artículo 31 Fracc. I, Es obligación de todo Mexicano: Contribuir

para los gastos públicos, así de la Federación como del Estado y Municipio

en que residan de manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

Proporcionalidad:

Equidad:
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“CONOCERME Y CONOCER 

MI ENTORNO”
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1. Hacienda y economía

2. Administración 

municipal

3. Desarrollo humano

4. Servicios públicos

5. Desarrollo institucional

1.1. Comportamiento económico a nivel regional y municipal.

1.2. Comportamiento financiero de los ingresos.

1.3. Comportamiento financiero de los egresos.

1.4. Deuda pública municipal.

2.1. Estructura organizacional.

2.2. Recursos materiales.

2.3. Profesionalización.

4.1. Percepción de prestación de servicios públicos.

4.2. Agua potable.

4.3. Residuos sólidos.

5.1. Trámites.

5.2. Marco regulatorio.

5.3. Control interno.

3.1. Distribución por sexo y edad de la población municipal.

3.2. Índice de Desarrollo Humano (IDH).

3.3. Pobreza multidimensional.

3.4. Aportaciones Federales y Estatales.

CONTENIDO
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“Cada uno de los contenidos tiene importancia específica; son interdependientes e interrelacionados; son un 

Conjunto Estadístico Hacendario Municipal con visión integral y transversal, siempre dinámico; el uso adecuado 

de la información, conlleva al equilibrio de la Gestión por Resultados del Gobierno Local.” 

ORIENTACIÓN DEL CONTENIDO
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•

817

Servidores Públicos Municipales (SPM)

•
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En el ámbito nacional, es difícil encontrar similitud entre las estructuras organizacionales y los procesos con los que

cuentan los 2,457 municipios. Sin embargo, para obtener un punto de partida, se analizó el Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 del INEGI con el fin de obtener

una perspectiva general sobre la distribución de los servidores públicos municipales en el país y en el Estado de

México.

Considerando necesarias para un adecuado funcionamiento 37 áreas, sujetas de adecuación a las características y

necesidades de cada municipio.
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Considerando que en ……………………….. se estimó

una población de ……….. personas para 2018, cada

una de las …... líneas telefónicas y cada uno de los

….. aparatos telefónicos puede atender a ………

personas respectivamente.
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No.
Perfil municipal al 

que va dirigido:
Disposición en Ley NICL / EC

1
Coordinador General 

de Mejora Regulatoria

Art. 85 Sexies

Ley Orgánica Municipal

Funciones de Coordinación para la Gestión de la Mejora 

Regulatoria Estatal y Municipal.

2
Secretario del 

Ayuntamiento

Art.92

Ley Orgánica Municipal

Conducir las funciones de la Secretaría del Ayuntamiento 

en los municipios del Estado de México

3 Tesorero Municipal
Art. 96

Ley Orgánica Municipal
Administrar la Tesorería Municipal

4
Director de obras 

públicas

Art. 96 Ter 

Ley Orgánica Municipal

Administrar la Obra Pública Municipal y Servicios 

relacionados con las mismas en el Estado de México

5
Director de Desarrollo 

Urbano

Art. 96 Septies

Ley Orgánica Municipal 

Gerenciar el Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 

en el ámbito de la Administración Pública Municipal

6 Director Ecología 
Art. 96 Nonies

Ley Orgánica Municipal

Administración de las acciones para la Protección y 

Preservación del Medio Ambiente, Biodiversidad y el 

Desarrollo Sostenible.

VERTIENTE 2
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No.
Perfil municipal al 

que va dirigido:
Disposición en Ley NICL / EC

7
Director de Desarrollo 

Económico

Art. 96 Quintus

Ley Orgánica Municipal

Funciones de Desarrollo Económico del Estado de 

México

8 Contralor Municipal
Art. 113

Ley Orgánica Municipal

Ejecución de las atribuciones de los Órganos Internos de 

Control en la administración pública municipal

9 Director de Catastro
Art. 169 Frac. IV

Código Financiero

Registro Catastral de Inmuebles

Valuación Catastral de Inmuebles

Administración de la Actividad Catastral en el Estado de 

México y Municipios

10 Tesorero DIF

Art. 15 Ter

Ley que crea los organismos 

DIF

Administración y Finanzas de los Organismos 

Municipales DIF

11
Director de Desarrollo 

Social

Art. 32

Ley Orgánica Municipal

Gestión Municipal de Desarrollo Social, Humano y 

Bienestar

12 Director de Turismo
Art. 32

Ley Orgánica Municipal

Desarrollar el fomento turístico en los municipios del 

Estado de México
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40,847 43,412
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51.2%

59.4%
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COMENTARIOS FINALES
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“El hecho es que mientras menos se confía en el análisis crítico y penetrante de 

los datos, tanto más se busca la información secreta, que muchas veces es un 

pobre sustituto del análisis”

“El objeto de este argumento no es afirmar que la información secreta no tenga

importancia, sino que un cuidadoso análisis crítico de los datos disponibles , 

hace posible tener una base para un juicio informado”.

Citas de Erich Fromm en su obra:  La Revolución de la Esperanza, hacia una Tecnología Humanizada, pp. 111 y 112.


