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CONTROL ADMINISTRATIVO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA PUBLICA MUNICIPAL, COMO DETONANTE DEL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO EN BENEFICIO DE
LA HACIENDA MUNICIPAL.
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OBJETIVO:

Que las vy los servidores publicos
apliguen sus conocimientos fécnicos,

juridicos y administrativos, en el control

de los procesos de costo y tiempo de
ejecucion de las obras de acuerdo a su
programacion, en beneficio de las

comunidades y la hacienda municipal.
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TEMARIO:

5Qué entendemos por Control Administrativo de la Obra PU

ontrol de programas.

ontrol de presupuesto.

ontrol de estimaciones.
onftrol de precios unitarios
Ajuste de costos o escalatorias

Recepcion de obras

onfrol de avance de obra o control de la produccion.
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CENTRO SCT GUERRERO
SUBDIRECCION DE OBRAS

RESIDENCIA GENERAL DE RECONSTRUCCION

GRAFICA DE AVANCE FISICO

Constructora Majer, S.A. de CV.

Empresa Ejecutora:

GRUPO COVASA, SA. de C.V.

Fecha:

[Servicio: Supenision Extema de la Reconstuccion Ge diferentes Gaminos do acuerdo a los Catalogos de Conceptos anexos, Ubicados on los Muncipios de Cutzamala e Pinzon,
[Pungarabato, San Miguel Totolapan y Tialchapa, del Estado de Guerrero.

Camino No.

1

(Camino: Ramal a Puchimita - Las Joyas - Casas Vieas.
Tramo: Del km. 04000 al km. 6+900

Trabajos por ejecutar

Desmonte, Afinamiento de fa Speriie de Rodamiento, Revesimiento, Remocion de Derrumbes, Construceion y Manienmiento de Obras Complementarias, en el

[Municipio de Tilchapa, del Estado de Guerrero,

Localizacion

Cutzamala

Wonts Total Contratado $ 10104602000 | Poriodo Programado para este Camino Batos Teericos
Monto a Ejercer en este Camino: ~ $ 1,345,500.00 Fecha Programada de inicio: 01 de Jui0de 2014 |Longitud del Camino 690Km Avance Fisico
Fecha Programada de Terminacién: 31 de Agosto de 2014 _|Ancho Promedio de Corona: 4.00m. Anterior Actual
[Avance 5 =l Go0% 000%
H H 2 3 H F g g H 4 b i H 3 2z
I ! | I
La Puchimita I I ‘ Las doyas
[ ] o i
Proyecto
%
importe
P " unidag | CoantidadTotala [ cantigad | cantigaapor [ % -
Concepto (®) Ejecutar Ejecutada Ejecutar e
113035864
751534 | 5% &
26.72% ™3
56.10% i
60% m3
T73% m3
8% m
281% ™
2je s
oster de piedra ) 755% 5127
T00.00%
[ Avencermio:] _000% ]
18558623
Importe C/VA: § 1,345,500.00
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La palabra CONTROL conlleva una serie de significados, segun sea el dmbito donde se
use, en la industria de la construccion se ha utilizado en una forma restringida, ya que
cuando se realiza una visita a alguna residencia de supervision y se habla de controles, en
el mejor de los casos se nos presentan las formas de registro del tema, del cual se hable asi
se mugstran los controles de estimaciones, por ejemplo y lo que se muestra es el reporte

de)seguimiento del framite de pago o sea la historia de las estimaciones, no asi el conftrol.

I LARGUILLO DEAVANCE DE OBRA I

04000
24500
000
500
04000
24500
+000
= 174500
b= 204000
b= 224500
000
500
000
= 324600
35000

VADO

RASTREQ Y RECARGUE DE MATERIAL

REVESTIMIENTO

CONCRETO HORAULICO EXISTENTE
Jeaaadaaadad RIEGODE SELLO EXNSTENTE
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CONTROL debe ser eso, no simplemente saber la
historia de un procedimiento, sino realmente
controlar el proceso, entonces se define como
control el conducir un proceso hacia donde se

planed originalmente.

CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA OBRA PUBLICA
controlar todos los procesos que se relacionan con
la ejecucion de la Obra Publica; para conducirlos

hacia donde se planed originalmente.
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SECRETARIA DE COMUNCACONES Y TRANSPORTES
‘CENTROSCT GUERRERO
SUBDRECCIONDE OBRAS

PROGRAMA GENERAL DE 0BRA
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DEL ESTADO DE MEXICO

Para el adecuado Control de un proceso se debe contar

con cuatro elementos fundamentales:

» Marco de referencia
» Formas de registro y archivo adecuados

> Aplicacion de técnicas estadisticas

» Procedimientos preventivos y correctivos oportunos

El contar con estos cuatro elementos es fundamental para
lograr el objetivo que se trazd desde los estudios de
preinversion, lldmese control administrativo o control de

calidad.
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El Confrol Administrativo de las obras debe
contener una serie de actividades que deben
llevar una secuencia logica para lograr que los
procesos de Costo y Tiempo de ejecucion de los

fabqgjos se mantengan tal y como fueron

programados desde el inicio del proyecto.

A continuacion se analiza cada proceso sin
perder de vista los cuatro elementos

fundamentales del Conftrol
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Actividades previas al inicio de la obra

Antes de iniciar una obra el supervisor de la construccion debe actuar
como si él fuera a ejecutar el trabagjo, lo cual sucede cuando las
dependencias toman la decision de realizar los trabajos por administracion

direcia.

Conocer el contrato y sus anexos con todo detalle, visitar el sitio de la obra

con objeto de localizar y determinar caminos de acceso; bancos de
materiales, en caso de que no hayan sido previamente fijados; sitios en
donde se instalardn campamentos, oficinas y laboratorios; posibilidades

de contratacion de personal en la regidon; costo de los materiales

incluyendo su acarreo y manejo hasta el sitio de las operaciones, y todos

\ aquellos aspectos que van a influir en forma definitiva en la construccion.
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Preparar un organigrama en funcion del monto y tiempo
en que se llevard a cabo la inversion para determinar si es

mas conveniente construir un campamento o alquilar

locales en la poblacion mds cercana, qué personal vy

equipo se requiere y cudl serd el costo de su residencia. Por

ejemplo, en la construccion de una red de distribucion de

agua potable que se lleve a cabo en una ciudad, no es
necesario construir un campamento, sino simplemente
alguilar locales dentro de |la zona urbana. El personal que
se contrate serd del propio lugar y la adquisicion de
materiales se facilitard por estar trabajando en un centro

de poblacion.
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Actividades previas al inicio de la obra

Desde las primeras visitas al sitio de la obra, se debe llevar a
cabo la programacion del trabajo mediante cualquier sistema,
de barras, de ruta critica etc. Este  Jltimo resulta mas
conveniente y para ello se elaborard un diagrama de fechas
oftableciendo una lista de actividades con mds o menos

detalle, segun convenga.

Lo anterior, de comuiUn acuerdo con la superinfendencia del
constructor; pues en esta forma se toman en cuenta los puntos
de vista de ambas partes, quienes para determinar los
rendimientos deberdn considerar la modalidad de la obra, la

influencia de su localizaciéon y el clima.
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Actividades previas al inicio de la obra

Es de suma importancia, que el ingeniero supervisor conozca los
recursos presupuestales que se aplicardn, para estar seguro del
cumplimiento del mismo.

Un aspecto que en ocasiones se omite dentro de las actividades
previas al inicio de la obra es el aspecto legal del predio donde se
llevardn a cabo los trabagjos, o sea los aspectos de contar con una
copia de la escritura, las licencias de construccion, las licencias de
uso del suelo, en caso de que se requiera, la cédula del Director
Responsable de obras y sus corresponsables, etc.

Lo mads relevante que se debe destacar dentfro de las actividades
antes de iniciar la obra son los métodos y formas para el adecuado

control de la obra
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Actividades previas al inicio de la obra

Para el control de las obras en cualquiera de sus aspectos; se deben tener los
mecanismos previstos para conducir la construccion a donde se planed y de
acuerdo a las condiciones reales de ejecucion.

En esta etapa de la obra es importante elaborar el Marco de Referencia que
servird de base para el control, este Marco de Referencia consistird en el
programa de erogaciones o produccion y el programa de suministros, en este
Ultimo es importante destacar las fechas en que se deben fincar los pedidos y
pagar los anticipos para la adquisicion de materiales y/o equipos.

No meno importante es elaborar con todo detalle el programa de personal,
ya que es frecuente que en la region geogrdfica donde se realizan los
trabgjos no se encuenire mano de obra calificada, lo que obliga a

encontrarla en otro lugar con la debida anticipacion
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Actividades previas al inicio de la obra

Para visualizar mejor los componentes del control, a continuacion se ilustra el

llamado Circulo de Control: CICLO DE DEMING

ACTUAR PLANEAR

Determinar

metas y

Tomar accién objetivos
correctiva apropiada
Determinar

métodos para

alcanzar metas

Dar educacion
Verificar los efectos y capacitacion
de la realizacion
Realizar
el trabajo

VERIFICAR HACER

Con esta herramienta se pueden controlar todos los procesos que por sus
caracteristicas dindmicas esto no resulta sencillo; desde el avance de obra hasta el

\ control de calidad de los materiales y equipos de instalacion permanente.

\



AN IHAEM

GOBIERNO DEL EDOMEX INSTITUTO HACENDARIO

: e DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DEMEXICO = mnss finee




T
INSTITUTO HACENDARIO

GOBIERNO DEL EDOMEX DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DEMEXICO  2ES700ss TEves

Este fipo de control se confunde con el control de programas, la diferencia consiste en

gue en este caso, no solo se observan los aspectos internos intrinsecos de la obra, sino los

aspectos externos que pueden influir negativa o positivamente en el desarrollo de la

construccion.
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Por ejemplo las lluvias, este es un factor que influye
en forma determinante en el rendimiento de la
magquinaria  de  consfruccidbn en obras de
construccion pesada, ofro factor es el de la

temperatura y el grado de humedad del ambiente

que en muchas ocasiones impide que se continle

con un procedimiento constructivo, las tfemperaturas
exiremadamente frias duranfe un colado, el
aspecto de la neblina para los levantamientos
topogrdaficos, etc., en estos casos, lo que se fiene

que hacer es llevar una estadistica de estos eventos.

IHAEM

INSTITUTO HACENDARIO
DEL ESTADO DE MEXICO

Junio/2021

Dia con Lluvia ligera [l Dia con Lluvia Intensa Il Dia con Lluvia muy fuerte

Dia Soleado

Dia Templado
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Para cuestiones de una probable reclamacion por parte del
constructor y ofra para tomar decisiones respecto del cambio o
modificacion de los procedimientos constructivos segun sea el caso.
Ofros aspectos que no se deben dejar de lado, son el
socioecondmico y el sociopolitico de la regidon, estos aspectos,
aUnque no son de cardcter técnico en ocasiones influyen sobre
todo en el personal obrero, es por eso que se debe estar muy
pendiente de estos aspectos para prevenir y resolver los efectos
negativos que pudieran tener en el desarrollo de la construccion.
Para el control de la produccidon como Marco de Referencia
tenemos a los rendimientos tanto de materiales como de mano de
obra y/o maquinaria y equipo, que se expresaron en los precios

unitarios de los conceptos.
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Esta es la actividad clasica de la supervision y es el topico que con mayor frecuencia se
discute en las juntas de obra y casi siempre de tanto discutirlo se vuelve reiterativo y poco

constructivo para efectos del avance de la obra.

n | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRL | MAYO | JUNO | JULIO | AGOSTO [SEPTIEMBRE| OCTUBRE |
[2]a]4]1]2]s4l12]sal1]2]aal1]2]a]al1]z]aa]1]2[a]4l1]2[a]4]1]z[a]4]1]2]a]s]
SOLICITUD DE RECURSOS, ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA Y ECB DE|
PREINVERSION
(Unidad Ej

EMISION DEL OFICIO DE ASIGNACION DE RECURSOS
(Direccién General de Inversién)

~

PROCESO DE CONTRATACION DEL ESTUDIO Y PROYECTO
(Unidad Ejecutora)

w

ELABORACION DEL TRAMITE DE ANTICIPO
(Unidad Ejecutora)

PAGO DE ANTICIPO
(Direccion General de Inversion)

o

ELABORACION DE ESTUDIOS DE COSTO - BENEFICIO
(Unidad Ejecutora)

ELABORACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
(Unidad Ejecutora

AUTORIZACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(SMAEM, SEMARNAT)

ENVIO DE ESTUDIO DE COSTO - BENEFICIO ALASCT Y ALADGI
(Unidad Ejecutora)

~

LIBERACION DEL DERECHO DE VIA
(Unidad Ejecutora)

®

LIBERACION DE OBRAS INDUCIDAS
(Unidad Ejecutora)

o

©

ENVIO DE DOCUMENTACION PARAREGISTRO EN HACIENDA, ALASCT Y ALADGI
(Unidad Ejecutora)
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ESTADO DE MEXICO

El aspecto fundamental que se debe observar en este control,

son los rendimientos reales con relacion a las normas Yy

especificaciones, ya que como anteriormente se dijo la base

para elaborar el programa fueron los rendimientos tedricos. Es

gqui donde la estadistica toma su real importancia debido a

que se debe llevar un registro diario de productividad para que
en el caso de que cumplieéndose la fuerza de tfrabajo estipulada
en los programas respectivos no se tengan los resultados
esperados, entonces se debe revisar el o los procedimientos

constructivos para recuperar, en su caso, el tiempo perdido

\ sobre todo en las actividades que se consideran criticas.
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En la prdctica existen infinidad de problemas, derivados de que en ocasiones no se
cuenta, con la maquinaria y/o el equipo 6ptimo, estipulado en las especificaciones de
obra para realizar el trabajo, de esta manera se debe estar pendiente de analizar los

procedimientos constructivos para corregir los retrasos por esta causa.
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Es importante senalar que la decision de incrementar la fuerza de frabagjo, cambiar o
modificar los procedimientos constructivos, se debe analizar con detenimiento, no deber ser
una situacion visceral del supervisor, porque en la mayoria de los casos esto provoca

sobrecostos ademdas del aspecto puramente personal de confradicciones entfre el

supervisor y el constructor.
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Este control esta muy ligado al anterior, pero
éste tiene la caracteristica de gque influye en
los aspectos de sanciones, ajuste de costos y

en ocasiones hasta rescisiones de contrato.

De ahi su importancia, entonces es
conveniente implantar un sistema que
permita, sin herir susceptibilidades, calcular
en forma prdctica la produccion lldmese

diaria, semanal o mensual.




Lair). D (% s
) | ad
|
:
Py &l
QLYY

GOBIERNO DEL DO MEX INSTITUTO HACENDARIO
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Aclarando gque lo que se medird en esta produccion no es lo que se ha ido estimando, en
este caso se debe llevar el registro de la obra ejecutada estimada y la obra ejecutada no
estimadaq, la base de este registro deben ser los generadores de obra conciliados, los cuales

deben incluir en forma preponderante la fecha de ejecucion del concepto de que se trate.
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- DECISIONES FIRMES DEL ESTADO DE MEXICO
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Derivado de este control confinuamente se debe actualizar el presupuesto tomando en

cuenta las condiciones reales durante el desarrollo de la obra.
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ste es otro confrol que es razon de ser de las supervisiones aunque en ocasiones No

se lleva con la debida seriedad y cuidado, probablemente por las caracteristicas del
trabajo que se vuelve un poco tedioso por la concentracion que el técnico debe
poner en el registro de cada concepto correlaciondndolo con las estimaciones.

Para hacer mds prdactico el confrol se deben implantar cuatro tipos diferentes de

estimaciones;
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ESTIMACIONES NORMALES.- Son las que contendrdn la obra cuyo
volumen y precio unitario se encuentran en el catdlogo de
conceptos de contrato.
ESTIMACION DE VOLUMENES EXCEDENTES.- Este fipo de estimacién
confendrd conceptos que estando dentro del catdlogo de
ontrato, han rebasado el volumen estipulado.
ESTIMACION DE PRECIOS UNITARIOS EXTRAORDINARIOS.- Esta
estimacion contendrd conceptos de obra que por alguna razén no
se encuentran en el catdlogo de contrato, y
ESTIMACION DE AJUSTE DE COSTOS.- Estas estimaciones son aquellas
en las cuales se presenta para cobro la diferencia por actualizacion
de costos en los trabagjos a ejecutar y deben estar acompanadas

del cdlculo y la autorizacidon correspondiente

IHAEM
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En el caso de las estimaciones excedentes y extraordinarias, se deberdn acompanar de

los nUmeros generadores correspondientes y de las autorizaciones correspondientes.

Para el caso de las estimaciones de ajuste de costos, se acompanardn de los nUmeros
generadores, de la referencia de autorizacion que corresponda y ademds un aspecto
Mmuy importante la fecha desde la cual se aplicard el respectivo ajuste de costos o

escalatoria.
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Las estimaciones cuyos conceptos requieran pruebas de control de
calidad, se deben incluir en la documentacion, los reportes con la
demostracion de que el material estd de acuerdo las especificaciones o

normas correspondientes.

Caobe hacer una mencion especial en cuanto a la elaboracion de

Umeros generadores, estos deben ser claros y objetivos, deben contener

cuando menos, la fecha de elaboracion, fecha de ejecucion del
concepto de que se trate, desde luego el nombre oficial de la obra, el
nombre o nUmero del frente de ftrabagjo, en el caso de obras de
edificacion, los ejes donde se realizd el concepto, obviomente Ia
descripcion completa del concepto, todas las operaciones aritméticas
que sirvieron de base para calcular las cantidades de obra, reporte
\ fotogrdfico, efc.
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Un aspecto fundamental del control de estimaciones lo constituye la
amortizacion de los anticipos, y cobra especial importancia si la
construccidon se va a ejecutar en varios ejercicios presupuestales,
ldmese obra publica o privada, ya que se acostumbra conceder un
porcentaje maximo del 30% del monto de! ejercicio presupuestal de
ese ano (en obra publica), entonces el porcentaje a amortizar serd el
correspondiente al importe del anticipo concedido entre el monto
total del contrato y asi sucesivamente para todos los ejercicios

presupuestales.

Para el caso de las reclamaciones que presente el contrafista, las
estimaciones correspondientes se ubicardn en el tipo de estimacion
que corresponda o se dard de alta un quinto tipo de estimacion que
se podria denominar ESTIMACION DE RECLAMACIONES.
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Se abordard todo lo relativo a los precios unitarios
extraordinarios de acuerdo a la fteoria, esta clase de precios
no deberian de existir por lo tanto, su autorizacion debe estar
sustentada en bases sdlidas y no en una mera solicitud del
constructor.

Como ya se dijo en un proyecto debidamente elaborado no
deberian existir desviaciones, pero siempre se presentan
imprevistos durante el desarrollo de los trabajos y esto origina
dar de alta precios adicionales.

A continuacion se propone una secuencia para el frdmite de

autorizacion de precios unitarios extraordinarios.
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1.- Se detecta la necesidad de trabajos extraordinarios que
no se encuentran incluidos en el proyecto o enconfradndose

en el mismo, no se incluyeron en el catdlogo de conceptos
de contrato.

- Se ordena el trabgjo ya sea mediante una nota de

bitdcora, oficio o por medio de la minuta de las juntas de

coordinacion de obra.

3.- El constructor solicita el alta del precio unitario en el
catdlogo de conceptos del contrato, acompanando dicha
solicitud con la tarjeta o matriz del precio o copia de la orden

de ejecucion del concepto respectivo.
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4.- La supervision revisa la solicitud y emite su opinion
acerca del precio y la documentacion de apoyo y

procede a la conciliacion.

5.- Si el cliente o el propietario de la obra tiene
posibilidad de revisar tanto la solicitud como |os
comentarios de la supervision y el resultado de la
conciliacion, emitird la autorizacion del alta vy
aplicacion correspondiente. De lo contrario, la
misma supervision dard la autorizacion creando un

procedimiento interno para ello.
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En las actuales condiciones econdmicas del pais, para dar cumplimiento al espiritu de
corresponsabilidad que hemos venido manejando para llevar a buen término la

construccion, dentro de los contratos de obra se fiene que pactar claramente el

procedimiento del cdlculo, aplicacion y el método de pago del ajuste de costos o

escalaciones, asi como los insumos que se verdn afectados.
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El procedimiento mads utilizado en la industria de la construccidon es el de los llamados relativos

de costos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una publicacion

generalmente bimestral en el Diario Oficial de la Federacion; los relativos son factores que
representan las fluctuaciones de los costos de los materiales para actualizarlos, estos factores
se aplican a los precios unitarios y estos a su vez se aplican a las cantidades de obra pendiente
d& ejecutar de acuerdo al programa de obra del contrato o al programa de obra vigente. Por
eso se recomendo en el tema control de programas, que era importante dar mantenimiento al

programa de obras.
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O1ro método es el de la investigacion de los costos de los materiales y equipos en el mercado,

estos se comparan con los costos originales del contrato, y entonces directamente se calcula el

factor de actualizacion siguiendo un procedimiento similar al que se describe a continuacion:

El pago de aqjuste de costos, se le aplicard a la obra por ejecutar, a partir de la fecha de
publicacion de los relativos, o la fecha que de comun acuerdo se establecid y descontando la

\ parte proporcional del anticipo, que fue otorgado por concepto de adquisicion de materiales.




AN IHAEM

N INSTITUTO HACENDARIO
GOBIERNO DEL EDOMEX DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DEMEXICO -8 0nis fihee

En este tema existe una gran confusion, pues es comun escuchar que si el constructor
no va en programad, no fiene derecho a la “escalacion" (ajuste), lo cual no es
exactamente cierto, puesto que como ya se dijo, Unicamente se afectard el porcentaje
calculado a la obra por ejecutar, a partir de que se publiquen los relativos de costos,

independientemente de que vaya en programa o no, ya que reiterando el espiritu de

odo esto, es pagar lo justo por el tfrabajo ejecutado y no sangrar al constructor de tal

manera, que ya no se le haga atractivo seguir con la obra o bien llevarlo a la quiebra.
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No existe hasta la fecha ningun procedimiento universalmente aceptado, asi
que es indispensable que en el contrato de obra, quede claramente
establecido el procedimiento que se utilizard tanto para el cdlculo como para la

aplicacion de los ajustes de costos.
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Después de haber transitado por los procesos de seleccidon del constructor, la
formalizacion del contrato de obra de haber realizado la construccion con los confroles
de programa, de presupuesto, efc., el acto de entrega y recepcion de las obras en

ocasionés se vuelve interminable por no haber definido en su momento las reglas del

juego para tal fin.
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Para evitar contratiempos se deben definir los criterios del personal que intervendrd en este
acto. Los criterios de recepcion son bdsicos, en primer término se especificardn los planos
con los que se va a revisar la obra tferminada, las pruebas de resistencia o de carga, asi
como los métodos de prueba a la que se someterdn las instalaciones y por Ultimo el modelo
de acja para protocolizar el acto, en el cuerpo el acta se debe incluir la fecha en que se
recibird por el contratante la obra. Es importante que el constructor solicite la recepcion de

ld obra y por norma en el sector publico, asi debe iniciarse el procedimiento de entrega.
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Reflexionando acerca de los criterios de aceptacion por parte del cliente, estos deben

ser muy claros y sobre todo ser concisos respecto de las tolerancias tanto de calidad
como de las pruebas fisicas, asi como |os criterios para la reparacion de detalles de obra
O reposiciones de equipos defectuosos, en el sentido de las penas convencionales
pactadas en el confrato de obra ya que en ocasiones, estas reparaciones o
reposiciones de equipo se demoran relativamente mucho tiempo y es necesario

\ conftratar a otra empresa para que realice los trabqgjos.
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ING. MARCO ANTONIO SOTERO DIAZ




