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Marco juridico de la planeacion

La planeacion del desarrollo municipal se sustenta en los siguientes ordenamientos legales: Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacidn, Constitucion del Estado, Ley Estatal de Planeacion y Ley Orgdnica Municipal.

El articulo 115 en su fraccién V, faculta a los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas para

formular, aprgbar y administrar sus planes de desarrollo.

El articulo 125, sefiala que los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de sus

bienes, f/as contribuciones y otfros ingresos que la ley establezca. También refiere que el Presupuesto de Egresos Municipal se
lgard y publicard, a mds tardar el 25 de febrero de cada afo debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion

misma fecha.

Ley Estatal de Planeacion

esta ley se establecen los principios de la planeacion del desarrollo estatal y las normas que orientan las actividades
Ublicas, en el dmbito estatal y municipal; asi como las bases para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de
neacion con los municipios, y aquéllas que garanticen la participacion activa y democrdtica de los sectores sociales en

stareas de planeacion.
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Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM), es el instrumento rector de la Planeacion Municipal, en
el que deberdn quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accidon en materia econdmica, politica y social para promover y fomentar el
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la
accion de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin.

En su elaboracion e integracion quedan incluidas, previa valoracion, las propuestas
planteadas por los distinfos sectores de la sociedad, a tfravés de los mecanismos de
participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.
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Plan de Desarrollo Municipal

» F| PDM se conformard asumiendo una estructura programatica lo mds apegada a la utilizada en la
administracion del Gobierno del Estado de México, a efecto de homologar y dar congruencia al
Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo. Este instrumento de planeacion local
serd eyaluado dos veces al ano, la primera, al rendir su informe de gobierno el Presidente Municipal

y la/segunda, al cierre del ejercicio presupuestal, constituyéndose dicha evaluacion como parte
infegrante de la Cuenta Publica Municipal. Las revisiones tendrdn como proposito determinar los
vances y logros de los objetivos, estrategias, lineas de accidn y metas intermedias y los resultados
de la evaluacion servirdn para reorientar los programas y acciones de esta esfera de gobierno.

Arficulos 53 y 67 del Reglamento de la Ley del Planeacion del Estado de México y Municipios.



Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal

(COPLADEMUN) son érganos de concertacion y deliberacion en materia de
planeacion estratégica, su funcidon se orienta a promover la participacion de
los distintos sectores de la sociedad en la formulacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los Planes de Desarrollo Municipal, asegurando la
congruencia de éstos con los planes nacional y estatal de desarrollo,
fortaleciendo los vinculos entre los gobiernos federal, estatal y municipales.

El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal se integrard al menos
por:

Un presidente, que serd el Presidente Municipal del municipio respectivo
Un representante del sector puUblico municipal

Un representante del sector social municipal; ¢ Un representante del sector
privado municipal

Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso
también podrdn incorporarse a miembros de los consejos de participacion
ciudadana

Un representante del COPLADEM, quien fungird Unicamente como Asesor
Técnico.
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Planeacion Estratégica

» | a planificacion estratégica es el proceso por el que se definen los objetivos de
mediano y largo plazo de una organizacion, asi como los planes de recursos pard

alcanzarlos. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2012).

Resolver los problemas. Producir alternativas Presentar resultados
creafivas. globales positivos a
largo plazo
Hacer las cosas con Hacer las cosas Poder sostenerse
certeza. pertinentes. dentro del entorno.
Cuidar los recursos que  Maximizar el Coordinar esfuerzos
se asignan. aprovechamiento de y energias de forma

los recursos. sistematica.
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Etapas del proceso de planeacion estratégica:

Definir la Misidn y Vision:
Mision: Para que existimos

Vision: Que esperamos

v O 0O V

aboracion de un diagnostico:

ldentificar y analizar las situaciones

Ubicar el problema central principal

Examinar y definir los efectos mds importantes que provoca el problema
Escenarios de futuro

Los escenarios de futuro son definidos como la descripcion de una situacion futura que contempla a su
vez la secuencia de acciones que permiten avanzar hacia su logro; su diseno y construccion permite
transitar desde una situacion actual “X" en el aqui y ahora hacia una situacion futura *Y”
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» Formular Objetivos:

QO Los objetivos deben ser un enunciado breve que establezca en forma clara y especifica los fines hacia los cuales el
Gobierno Municipal deberd dirigir sus recursos y esfuerzos para conftribuir al cumplimiento de su Misidn y acercarse a la

Vision del futuro definida en el PDM.

> Formular Estrategias y Lineas de Accion:

Estrategias son elementos de la planeacion que se deberdn contemplar para dar cumplimiento a los Objetivos y
stablecer una direccién, estas pueden ser de organizacion, normativas, financieras, sistemdaticas o territoriales,
ademds deben estar estrictamente ligadas a los procesos administrativos que tiene cada Dependencia General o

Auxiliar.

Las lineas de accidn son el campo de actividad mds concreto del PDM, pero que generalmente no se compromete a
especificar unidades de medida ni plazos para alcanzar dichas acciones puesto que o anterior se lleva a cabo en los
procesos de prospectiva y de manera especifica en el Programa Anual que cada Dependencia General y Auxiliar
tienen a cargo. Es importante destacar que es frecuente que las Lineas de Accidon senalen lo que podemos

denominar metas concretas.
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> Implementacion de politicas

d Consiste entonces en poner en operacion las lineas de accion contenidas en el plan, es

decir, la movilizacion de recursos y desarrollo de acciones para transformar la realidad.

> Mecanismos de seguimiento y evaluacion

ad El seguimiento y evaluacion de los resultados se obtienen mediante la ejecucion de los
programas y proyectos que integran el PDM, para lo cual necesita contar con un sistema de

informacion apropiado, asi como con un conjunto de indicadores bdsicos.
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Metodologia del Marco Logico

» g MML puede entenderse como un insfrumento de andlisis lIogico y pensamiento
estructurado en la planeacion de Programas presupuestarios y proyectos, que proporciond
una estructura comun para el didlogo entre las diferentes partes involucradas en el
cumplimiento de una funcion gubernamental o Programa presupuestario; asimismo, incluye

iferentes elementos, que dan sentido a la gestion publica cuyo inicio parte del andilisis
el problema.

Esta metodologia que tiene la caracteristica de comunicar de forma clara y precisa a
manera de resumen los objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos de un
Programa presupuestario en un solo tablero o matriz. La principal utilidad reside en que
puede incorporar las necesidades de los actores involucrados en un Pp y su entorno.
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Planteamiento del Problema Central de un Programa presupuestario y
Andlisis de involucrados.

» Para determinar el problema central se tendrd que referir a una situacion concreta, en la
que se identifican tres elementos centrales:

» Situdcion actual del problema: Corresponde a la realidad presente, en que una parte de la

oblacion no logra avanzar en algun aspecto, hacia un mejor estatus;

Situacion Potencial: Representa aquella vision deseada y viable de alcanzar de acuerdo
con el dmbito propio y la consideracion de los factores externos; y

» Obstaculos: En la consecucion de cualquier objetivo de los Programas presupuestarios
existirdn barreras que buscardn impedir que se evolucione hacia la situacion potencial

deseada.
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» Anadlisis de Involucrados:

Para desarrollar el andlisis de involucrados se considerard el problema central del Pp; para encontrar
una solucion al problema central es Util determinar una forma de superar los limites o barreras
existentes; para que la situacion-problema evolucione en beneficio de la poblacion es necesario
reconocer a cada uno de los parficipantes directos o indirectos del Pp con la finalidad de determinar
SU percepcion, contribucion, interés en los conflictos potenciales de cada grupo y asi generar mejores

ades para el éxito de la intervencion gubernamental.

» Andlisis de la Poblacion:

o largo del desarrollo del Programa presupuestario es necesario tener definida la poblacion que esta

ndo afectada por el problema, es necesario conocer las caracteristicas de este grupo, pues existen
cesidades ilimitadas y los recursos escasos, por tanto, incluiremos los siguientes conceptos que
yan la acotacion de la poblacion objetivo.
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= Poblacion de referencia: Corresponde a la poblacién general global del Municipio (con y sin problema), que se
toma como referencia para cdlculo, comparacion y andlisis de la poblacion objetivo. De esta poblacion se
conoce con mayor precision los atfributos y caracteristicas a través de estadisticas, tasas de crecimiento y otros

datos asociados a dreas geograficas, grupos etarios, étnicos y laborales, etc.

Poblacgién potencial: Es aquella parte de la poblacidén de referencia, que es afectada por el problema (o serd

afegtada por el), y en consecuencia necesita de los servicios o bienes que otorgard el programa. Indica la
gnitud total de la poblacion en riesgo. Dicha estimacion permitird proyectar a largo plazo el aumento de

icha poblacién, si no se interviene adecuadamente.

Poblacién objetivo: Se refiere a la poblacidn potencial que, si estard en condiciones de ser atendida,
considerando la restriccion presupuestaria, es decir, es aquella poblacidn potencial descontando la poblacion
que tendria que ser postergada por esta condicion.
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= Arbol del Problema (Arbol de causas-efectos).

El arbol de problemas es una técnica que se emplea para idenfificar una situacion negativa
(problema cenftral), la cual se intenta diagnosticar mediante la determinacion de un drbol de

efectos y ofro de causas que posteriormente se fusionan para conformar la vision global del

el problema. El planteamiento del problema se debe formular de modo que sea lo

fentemente concreto para facilitar la busqueda de soluciones, pero también lo
icientemente amplio que permita contar con una gama de alternativas de solucion, en lugar

e una solucion Unica.

Uno de los errores mds comunes en la especificacion del problema consiste en expresarlo como
la negacion o falta de algo. En vez de ello, el problema debe plantearse de tal forma que

ermita encontrar diferentes posibilidades de solucion.
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Ejemplos mal formulados:
* No existe un generador local de energia eléctrica.

Falta de programas de educacion inicial.

Ejemplos correctamente formulados:
e Limitada provision de energia eléctrica durante el dia.

e Bagjo rendimiento de los ninos y ninas en los primeros anos de educacion primaria.
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= Arbol de Objetivos (Arbol de medios-fines)

La manera mas simple de definir los objetivos de un Programa presupuestario es a través de la identificacion de la
situacion deseada, es decir aquel estatus en el que el problema central estd resuelto.

Los objetivas, son las guias o proyecciones para verificarse en el tiempo futuro de determinado fendmeno y que los
s considerarian como una situacion deseable; el Objetivo central es una hipdtesis central o propdsito de hacia

se enfocan los esfuerzos del Programa presupuestario, los objetivos delbben contar con las siguientes caracteristicas:

Ser realistas: deben ser alcanzables con los recursos disponibles, bajo la situacidon externa en la que se desarrolla el Pp;
Deben tener una temporalidad especifica (corto, mediano o largo plazo);

Deben ser coherentes y garantizar que el logro de cada uno de ellos contribuya al logro de un objetivo de mayor
jerarquia o de diferente temporalidad; y

Deben ser medibles, es decir podrdn asocidrsele variables que permitan establecer una comparacion de avance.
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;. Como elaborar los Objetivos?

» Se disena como un enunciado donde a futuro el problema ha sido resuelto total o parcialmente. A cada
uno de los enunciados hipotéticos del escenario factible pueden dar lugar a un objetivo.

Los objetivos, deben ser enunciados breves que identifiquen claramente los resultados, enfatizando la idea

principal logro esperado, por lo que describirdn la situacion que se desea alcanzar en un fiempo

Los Objetivos deben:

Estar orientados a resultados.

Enfatizar la idea principal o drea de logro.

Ser alcanzables en un tiempo establecido.

Dar pauta al establecimiento de indicadores para que sean medibles.

Tener implicita una accidén que sea la base para generar las Estrategias.
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Resultado esperado: Acciones (el
(el qué) Mediante como)
Disminuir el indice de desnutricion
en la poblacion infantil asentada a través de la entrega y distribucion de
en comunidadesrurales paquetes alimentarios.

Para g construccion de los objetivos se sugiere responder a las siguientes preguntas:

2Qué debe hacer la Administracion Publica Municipal para cumplir con su Mision?
sQué debe hacer la Administracion para asegurar su contribucidon en el cumplimiento de los compromisos

estipulados por el Gobierno Municipale
« 5Qué debe hacer la Administracion PUblica para la solucion de los problemas y aprovechar las oportunidades

que se pudiesen encontrar en el Municipio?

Es importante destacar que dependiendo de la claridad con la que se redacten los Objetivos se podrdn hacer las

evaluaciones anuales que marca la Ley de Planeacién del Estado de México yMunicipios.
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;. Como elaborar Estrategias?

La elaboracion de este apartado requiere de una total identificacion de la Estructura Programdatica, debido a
que los procesos que se encuentran vinculados en la instrumentacion de estas se alinean a las distintas
categorias y elementos programaticos.

Lag’Estrategias deben:

ndicar el "cdmo" lograr un Objetivo a realizar.
Ser congruentes con el Objetivo.

= Ser una o varias para soportar al Objetivo.

» Generar una o mas Lineas de Accion.

Ser alcanzables en un tiempo establecido.
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;. Como elaborar Estrategias?

¢ Para quién?

para la poblacién infantil de
la distribucion de las comunidades rurales del

Lograr desayunos escolares territorio municipal.
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. Como elaborar Lineas de Accion?

Las Lineas de Accidn se definen con base en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y los manuales de
organizacion y procedimientos correspondientes, éstas deben ser validadas por parte de los fitulares de cada

dependencia u organismo que contribuyen e intervienen en un Pilar, Eje Transversal y Programa Presupuestario.
eas de accién deben:

r actividades de segundo nivel que hacen realidad la razén de ser del Municipio, dependencia o programa vy
se desdoblan a partir de las Estrategias.

Estar asociadas a una Estrategia. A cada estrategia le debe corresponder una o mds Lineas de Accion.

Ser alcanzables en un fiempo establecido.

Garantizar la integraciéon, articulacion y contfinvidad de esfuerzos, de manera ordenada, coherente vy
sistemdtica.

Estar orientadas a un programa presupuestario que se ejecutara en el Programa Anual de alguna Dependencia
General.
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;. Como elaborar Lineas de Accion?

Realizar

laentrega de
desayunos escolares

En las escuelas rurales identificadas
en lasZonas de atencidn prioritaria
cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacién o
vulnerabilidad.
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Matrices de Indicadores para Resultados para los Programas
Presupuestarios incluidos en los Pilares y Ejes Transversales

» Para poder definir los indicadores que medirdn la eficiencia, efectividad y eficacia de la Administracion
PuUblica Municipal se recomienda el uso de la MIR, ya que es una herramienta del Presupuesto basado en
Resultados cuya funcidn es apoyar para entender y mejorar la [6gica interna y el diseno de los Programas

presupuestarios.

» Pofa lograr resultados se debe contar con una clara construccion y redaccion de los objetivos esto permite
rear indicadores mads precisos para evaluar los Programas presupuestarios; por lo tanto, a efecto de
generar la MIR, se considerardn las descripciones de la Estructura Programdtica vigente, para asociar el
Programa con el PDM 2022-2024, y se redactardn objetivos para el nivel de Fin, Propdsito, Componente y
Actividad, identificando el resultado esperado el cual consiste en el impacto de la gestidon que se realiza en
beneficio de la poblacion objetivo y representa el universo de cobertura especifica al que se estd
atendiendo con el Programa presupuestario. Ambos atributos deberdn conducir a la construccion del
indicador.
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Matrices de Indicadores para Resultados para los Programas
Presupuestarios incluidos en los Pilares y Ejes Transversales

NIVEL REGLA DE SINTAXIS z,QUE MIDE?
FIN Contribuir + Objetivo superior a la razén de ser del programa + Impacto
mediante / a través + Solucidn del problema (propdsito del
programa)
PROPOSITO Poblacién Objetivo o Area de Enfoque + Verbo en presente + Resultados
Resultado logrado
Bienes y
COMPONENTE Producto terminado o servicio proporcionado + Verbo en  gervicios
pasado participio (terminaciones: ado, ido, to, so, cho)
Procesos o
ACTIVIDAD Sustantivo derivado de un verbo + Complemento acciones
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Fin del Programa, es la descripcion de cémo conftribuye el programa en el mediano o largo plazo, a la solucidn de un problema de
desarrollo o a la consecucidon de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad publica.
Cabe senalar que no necesariamente el programa, en si mismo, es suficiente para alcanzar el fin y es probable que sea necesario conjuntar

varios programas para contribuir a su logro.

Proposito del Programa, es el resultado de corto plazo logrado en la poblacidon objetivo como consecuencia de la enfrega o utilizaciéon de
los compgnentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del

problema.

Componentes del Programa, representan los bienes y/o servicios publicos que se generan y otorgan a los usuarios o beneficiarios de
terminado Programa presupuestario. Un Componente puede estar dirigido al beneficiario final (poblacion objetivo) o en algunos casos,

dirigidos a beneficiarios infermedios, cabe resaltar que no es una etapa en el procesode produccion o entrega de este.

Cada componente es fundamental para lograr el Propdsito y deben expresarse como productos terminados o servicios proporcionados

(ejemplo: drenaje instalado, carretera concluida, despensas entregadas, poblacion capacitada, etc.).

Actividades del Programa, son las principales tareas para realizar y lograr generar cada uno de los componentes del programa en orden

cronologico y se presentan agrupadas por componente e incluye los principales insumos del programa para elaborarlos.
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Indicadores de la MIR

El indicador se reconoce como una herramienta de medicion para verificar y dimensionar la magnitud o nivel de logro
alcanzado por el Pp en el cumplimiento de sus objetivos y consiste en una expresion que establece una relacién entre
dos o mds datos y un factor de escala, y permite su comparacion entre distintos periodos, productos similares o una
meta.

=» Elementos del Indicador.

mbre del indicador, enuncia el significado conceptual del indicador y puede expresarse en términos de las
variables que en él intervienen.

Método de cdlculo, es la expresion matemdatica y/o algebraica del indicador, simboliza de manera sencilla la forma
en que se relacionan las variables para reflejar el desempeno de aquello que se desea medir.

Frecuencia de medicion, expresa la periodicidad con la que va a calcularse el indicador (trimestral, semestral, anual,

etcétera).

Los indicadores que se incluyan en la Matriz de Indicadores serdn los que se utilicen para monitorear y evaluar el nivel
de logro de los objetivos del Pp.
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Caracteristicas y seleccion de indicadores

Es requisito indispensable el que se tengan criterios homogéneos para la definicion, actualizacion, modificacion o
construccion de indicadores que permitan en cada ejercicio anual la valoracion de los alcances asociados a cada

objetivo que les dio origen, por lo que se detallana continuacidn las caracteristicas que estos deben tener:

Claridad. El indicador debe ser preciso e inequivoco

Relevancia. El indicador debe reflejar una dimensidon importante del logro del objetivo

Economia. La informacion para generar el indicador deberd estar disponible a un costorazonable

Monitoreable. El indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente

Adecuado. El indicador deberd aportar una base suficiente para evaluar el desempeno

Aportacion Marginal. El indicador debe proporcionar informacion adicional.



AN IHAEM

GOBIERNO DEL EPOMEX INSTITUTO HACENDARIO
A DECISIONES FIRMES, DEL ESTADO DE MEXICO
ESTADO DE MEXICO RESULTADOS FUERTES

Conocer el Programa presupuestario e identificar su objetivo general.

» Fs indispensable contar con la informacién y vision completa del programa, para poder disenar de manera
clara y pertinente, los indicadores que dimensionen con mayor efectividad los logros de cada nivel de

objetivo dentro del Marco Logico.

El enfoqug, alcance y objetivo de cada programa es distinto segun su propia naturaleza, por tanto, los

ros de medicion que se elijan deben evaluar el desempeno de dichas caracteristicas.

El enCargado de establecer los indicadores estratégicos debe tener muy claro:

El objetivo general del Programa presupuestario.

Los diferentes servicios o productos que genera a través de los proyectos presupuestarios operados.
» | as necesidades de los beneficiarios.

Los principales factores de insatisfaccion.
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Definir y resumir los proyectos que son criticos para el éxito del Programa
presupuestario.

Los proyectos presupuestarios criticos para el éxito del programa se pueden considerar como aquellos factores que definen los resultados

especificos que deberian generarse para estar cierto de que se contribuird al logro del objetivo programdtico.

Los proyectos presupuestarios criticos se identifican contestando:

¢Qué cosas; bienes o servicios deberian generarse para considerar que se ha tenido éxito y se contribuye al logro del objetivo programatico?

Esta pregunfa no se refiere a lo que se tiene que hacer para lograr el resultado, sino a los resultados en si mismos, es decir, qué resultados se deben

ara considerar que se ha tenido éxito en el logro del objetivo.

Con Igs proyectos presupuestarios criticos de éxito se identifican los aspectos mds importantes que pueden definir el éxito para cada objetivo, de
tal forma que se mida lo verdaderamente esencial; estos componentes criticos de éxito son una referencia concreta para identificar pardmetros

def/medicion. Para encontrar los componentes criticos de éxito se deben considerar las siguientes perspectivas:
El punto de vista de los beneficiarios/sectores de la sociedad involucrados.

Las politicas gubernamentales.

Estdndares internacionales y nacionales.

| punto de vista o perspectiva de la dependencia municipal y la aplicaciéon de la politica publica establecida.



AN IHAEM

GOBIERNO DEL Heiolil= INSTITUTO HACENDARIO

ESTADO DE MEXICO RESULTADOS FUERTES, DEL ESTADO DE MEXICO

Establecer las metas a lograr para cada uno de los indicadores

Las metas describen el valor numérico a lograr para cada indicador (resultado del indicador), y se establecen en funcién de las expectativas de demanda poblacional, de la

oferta institucional, asi como todo tipo de registros de informacion histérica del desempeno del programa.

Las metas responden a las preguntas “cudnto se va a alcanzar en términos del objetivo”. Para establecer las metas de los indicadores es muy Util identificar la meta ideal o

estdndar, es decir, el yalor numérico necesario para poder considerar que cada componente critico de éxito se ha logrado.

El valor ideal o gstdndar, puede conocerse haciendo investigacion referencial; es decir, identificando el nivel de logro alcanzado en el drea de competencia por los paises

desarrolladoy0 por instituciones lideres en el campo de especialidad.

Cuando pio existe informacién disponible, la meta ideal o estdndar, puede establecerse mediante un andilisis sobre el nivel del logro requerido para satisfacer las necesidades de

los usugdirios.

ue debemos orientar las metas a satisfacer las necesidades de los usuarios, a veces se hace dificil determinar objetivos realistas, ya que entran en juego muchos factores.

estas consideraciones se deberdn establecer las metas.

Metas Retadoras, con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad y eficiencia del sistema gubernamental, y satisfacer cada vez mds y de superior manera
las necesidades de los beneficiarios, las metas deben comprometer avances en el desempeno. Ademds, las metas retadoras requieren mayor compromiso de los

involucrados para su logro.

Metas Alcanzables, asimismo, las metas establecidas deben ser factibles de alcanzar. Las unidades ejecutoras deben realizar un andlisis del desempeno histérico del factor

en cuestion, las necesidades de los beneficiarios, la capacidad de respuesta actual, el potencial de mejora estimado, para fijar la meta a alcanzar en un periodo
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Gestion para Resultados

» Facilita a los organismos publicos la toma de decisiones para un manejo del gasto
eficiente y eficaz, mediante herramientas prdacticas para la planificacion estratégica, la

programacion y ejecucion presupuestaria.

Al poner énfasis en los resultados y no en los procedimientos, a través de la GPR, el
presupuesto basado en resultados y su respectiva evaluacion, las dependencias y
enfidades deberdn definir sus metas y objefivos para cumplir con oportunidad y

eficiencia.
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Gestion para Resultados GpR

Se acompana de estratégicas institucionales que mejoren el quehacer del servidor publico, asi como sistemas de
monitoreo y evaluacion que permitan la retroalimentacion para hacer dindmica vy flexible la infegracion de las politicas

publicas, tradycidas en programas, proyectos, obras u acciones.

Los principios fundamentales que se deben considerar para su correcta implementacion:

» Centrar los esfuerzos en los resultados
Alinear la planificacion con la presupuestacion y la evaluacion

Implementar mecanismos para socializar los resultados a tfravés de plataformas publicas que permitan evaluar el

desempeno gubernamental

Mejorar la percepcion ciudadana en el desempeno del gobierno.
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Con esta herramienta se pretende obtener los siguientes resulfados de la gestion de la
administracion publica:

Mayor’bienestar ciudadano

» Auymento en la eficiencia y mejor desempeno de la gestion publica

ortalecimiento de la transparencia
Rendicion de cuentas

Calidad del gasto publico
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Presupuesto basado en Resultados PbR

®» Fn |os Ultimos anos, en la administracion de los recursos publicos, ha cambiado el
enfogque de Unicamente ejercer un presupuesto, a buscar el hacer mds con los mismos

rezursos.

Consiste en promover la implementacion de un proceso presupuestario que tiene como
objetivo, que los decisores claves consideren en forma sistematica los objetivos previstos
y los resultados alcanzados por los programas y las politicas publicas a lo largo de todo

el ciclo (formulacidn, aprobacion, ejecucion y monitoreo y evaluacion).
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» F| Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es un componente de la GpR
que consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias en informacion < que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resulfados del

jercicio de los recursos publicos, y que motfiva a las instituciones
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi
como la mejora de los bienes y servicios publicos y promover la
transparencia y rendicion de cuentas.
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Las bases del PbR son el desarrollo de sistemas confiables de gestion de la
informacion que sustenten las cuatro fases del ciclo presupuestario: preparacion,
aprobacion, ejecucion y auditoria.

v

El objetivo general de la presupuestacion basada en resultados es mejorar la
calidad del gasto publico a través de una mejor asignacion de recursos,
consistente con objetivos politicos y sociales, asi como lograr una mayor eficiencia
en Su uso.

v

El objetivo intermedio es que la informacion sobre el desempefio esté disponible
para los tomadores de decisiones de tal manera que puedan ligarla, en términos
generales, con la planeacion y acciones de gestion, con decisiones informadas por
las mediciones del desempefo y de otras fuentes de informacion, tales como
experiencia, informacion cualitativa y prioridades politicas, entre otras.
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Las diferencias entre modelos

o
=
0
w
=]
a
?
w
@
a
w
(=]
(o}
-
o
§

aill

aflo1 afo2 afio3 afod afo5 afob

INERCIAL

o
=
17
o
>
a
3
uw
@«
a
w
=]
o
-~
w
§

BASADO EN RESULTADOS

Enfoque en Insumos y procesos

¢Cuéntas vacunas confra la
poliomielitis puedo comprar?

¢Cuantas despensas puedo
distribuir?

¢Cuantos arboles puedo producir
y distribuir?

¢Cuanta maquinaria agricola
puedo adquirir?

¢Cuantos apoyos puedo entregar
a exportadores?

¢Cuantas matriculas se pueden
Inscribir en educacion técnica
profesional?

afio 2 afo3 afo4

£ Qué beneficio tangible

y efectivo puedo lograr
para mejorar el nivel y la
Enfoque para resultados calldad de vida de la
poblacion objetivo?

¢Cuanto aumenta la esperanza de vida
al nacer?

¢Cuanto disminuye la poblacion en
pobreza alimentaria?

2Cuanto aumenta la captura de carbono?

o
¢En cuénto se recuperan los bosques
naturales degradados?

¢En cuanto se incrementa la productividad
agricola?

¢En cuénto se eleva el valor de las
exportaciones?

¢En cuénto se incrementa:

« La eficiencia terminal;

« El rendimiento académico;

= La absorcion de egresados por el
mercado de trabajo en un campo

profesional especifico; y

« El aporte de los egresados a la
competitiidad de las empresas que los
contratan?
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Planeacion

=

Alineacion con el PND y sus programas
Objetivos estratégicos de las dependencoas y entidades

Elaboracion y autorizacion de estructuras programaticas
Definiciéon de programas presupuestarios

Programacion Elaboracion de Matriz de Indicadores (Marco Logico)
Generacion de indicadores estratégicos y de gestion
(SED)

Asignaciones presupuestarias con base en

Presupuesto
P resultados

Mejora en la gestidn y calidad del

Ejercicio e
! gasto publico

Informe de resultados

Seguimiento
g Monitoreo de indicadores

Compromiso para resultados y de
Evaluacion mejoramiento de politicas publicas,

programas e instituciones.

Rendicion Cuenta Publica e Informes
de cuentas

Play

woour»-<-rcuma
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» Para las administraciones municipales, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que permite
mediante el proceso de evaluacion, apoyar las decisiones presupuestarias con informacion sustantiva de los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de
programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos a fin de

optimizar la calidad del gasto publico.

El PoR/apoya la asignacion objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos

el desempeno gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la
ciedad. Por ello, fomenta la optimizacion de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y

servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial, alineado
con la planeacion — asignacion presupuestal, estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de hacer
mas eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en

que las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica Municipal ejercen los recursos publicos.
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» Con la adopcion del PoR se apoyardn los procesos de:

» Coordinacion: Establecer mecanismos de relacion entre el presupuesto con el PDM, asi como de
conexion y difusion con las dependencias e instituciones involucradas en la ejecucion de acciones
que permitan entregar los resultados que la poblacion espera.

Evaluacion: Vincular la planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento, ejercicio y
rol de los recursos con la evaluacion de las politicas publicas de los Programas presupuestarios

rogramas del desempeno institucional, con el objetivo de impulsar el logro de los resultados y la
aplicacion del gasto publico.

Modernizacion y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como objetivo alinear las estrategias del
Plon de Desarrollo Municipal con el mejoramiento de la gestion de las dependencias de la
administracion publica, lo que permitird a través de la evaluacion la implantacion de politicas y
medidas que apoyen mejoras de eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos, tfales como
la politica de austeridad del gasto publico
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Lineamientos para la definicion de indicadores y metas para evaluar el
desempeno.

» | o evaluacion es la fase que apoya el proceso presupuestario, proporciona elementos que
valorap” el nivel de avance en |los objetivos, estrategias y politicas del Plan de Desarrollo
Municipal y permite a la Tesoreria y UIPPE o su equivalente en el dmbito de sus

ponsabilidades, ponderar el desempeno programatico-presupuestal y con base en estos,

rientar las decisiones presupuestales.

Los gobiernos municipales han venido consolidando el Sistema de Evaluacion de la Gestion
Municipal (SEGEMUN), el cual se fortalece cada vez mds con la integracion de las Matrices
de Indicadores para Resultados, en los Programas Anuales que sustentan al Presupuesto de

Egresos Municipal.
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Tipologia de indicadores
» FExisten dos tipos de indicadores en el SEGEMUN que se han definido para la evaluacion del
desempeno de la administracion publica municipal:

icos: Miden el grado de cumplimiento de los objetfivos de las Politicas Publicas y
Programas presupuestarios, asi como también confribuyen a fortalecer o corregir las

trategias y la orientacion de los recursos. Regularmente se identifican en la MIR a nivel de
Fin y Propdsito.

De Gestion: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en que los
bienes y servicios publicos son generados y entregados. Estos se idenfifican a nivel de
Componente y Actividad y se vinculan con los distinfos proyectos de la Estructura
Programdtica y determinan el logro, alcance o beneficio obtenido con la ejecucion de
acciones y la entrega de servicios y/o productos.
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Ambito de la evaluaciéon municipal

» Evaluacion

Verificar si se estad cumpliendo con los objetivos y metas programadas. Esto mediante un andlisis cualitativo y cuantitativo de
los resultados obtenidos como producto de la aplicacion de estrategias, la realizacion de acciones y la aplicacion de
recursos.

ortancia de evaluar

ica en la necesidad de conocer el valor publico que genera la infervencion gubernamental, por tanto, genera elementos

e toma de decisiones al proporcionar informacion confiable al Cabildo, Congreso y poblacion en general; ademdas, es un
elemento bdsico para la orientacion de las politicas publicas, ya que permite dar respuesta a las siguientes preguntas:

» « 5Qué impacto o resultado se ha obtenido en el bienestar de la poblacion y en la gestion administrativa?
» o sFs suficiente lo que se hizo?

» o« 5Qué tan bien o mal se hizo?

®» « 5Qué se necesita hacer para mejorar los resultados hasta ahora obtenidos?e

Por eso la evaluacion permite valorar y calificar el desempeno de las diferentes dependencias y organismos que integran la
administracion publica municipal en términos de resultados obtenidos y cumplimiento de objetivos.
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Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios
municipales

® | os sujetos evaluados, deberdn elaborar y proponer anualmente a la UIPPE, los objetivos estratégicos de los Programas presupuestarios, para
que sea a través de estas, quienes propongan las modificaciones en la Comision Temdatica coordinada por el IHAEM.

Los objetivos de las MIR, deberdn contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Administracion Publica Municipal y del Plan

de Pesarrollo Municipal vigente.

La informacidon que proporcionen los sujetos evaluados relativa a los objetivos estratégicos de los programas presupuestarios, deberd

contener al menos, los siguientes elementos:

1) La justificacion de cada objetivo estratégico, con base en la MML, identificando las necesidades y problemas a resolver, apoyada en un
andlisis cuantitativo y cualitativo;
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Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios
municipales

» 2] Los indicadores de desempeno de cada objetivo estratégico, que permitan establecer objetivamente el avance de los sujetos

evaluados respecto del nivel de cumplimiento de dichos objetivos;

) La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el propodsito de lograr los objetivos estratégicos de corto y

mediano/largo plazo;

4) La identificacion del programa especifico a través del cual entrega los bienes y/o servicios a sus beneficiarios/usuarios, conforme

al objetivo estratégico al que éste contribuye; y

5) Tratdndose de programas sociales, la especificacion de la poblacidon objetivo
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» | 0os sujetos evaluados, deberdn proponer a fravés de la UIPPE o del drea encargada de
levar a cabo dichas funciones, las mejoras a la Matriz de Indicadores para Resultados
rograma presupuestario identificadas, derivado del proceso de evaluacion,

endiendo lo establecido en la Metodologia para la Construccion y Operacion del

Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), las cuales deberdan ser
sometidas a consenso en la Comision Temdatica que coordina el IHAEM, en el marco del

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México y municipios
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» Resumen Narrativo: describe los principales objetivos a alcanzar en cada uno de los niveles de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades), es decir, las principales actividades de gestion para producir y entregar los bienes vy
servicios; enuncia cada uno de los componentes (bienes y servicios) que conforman el programa; formula el propodsito u
objetivo del mismo y expresa el fin u objetivo estratégico de la dependencia o sector al cual se contribuye, toda vez
que se logra el propdsito del programa::

» () Resultados: En primera instancia o en el corto plazo, el "Propdsito” dentro de la MIR describe la consecuencia directa
rama sobre una situacion, necesidad o problema especifico. En este apartado se deberd precisar la poblacion

Ivo que se busca atender con el programa. Considerando una vision de mediano o largo plazo, el "Fin" representa

la/contribucidon que el programa espera tener sobre algin aspecto concreto del objetivo estratégico del programa
ue atiende el sujeto evaluado, el cual deberd estar ligado estrechamente con algin objetivo estratégico del Plan de
Desarrollo Municipal.

b) Componentes: describe los bienes y/o servicios que deberdn ser entregados a la poblacidon objetivo a través del
programa, y para cumplir con el propdsito y

c) Actividad: describe los procesos de gestion en donde se movilizan y aplican los recursos financieros, humanos vy
materiales, para producir y entregar cada uno de los bienes y servicios
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» Indicadores: Expresion cuanfitativa y/o cudlitativa que indica la magnitud o grado de
cumplimiento de un objetivo; es el resultado de un algoritmo o formula de cdlculo que se
compara con una meta establecida; permite observar los cambios vinculados con la ejecucion
del programa; y su frecuencia de aplicacion permite monitorear y evaluar los resultados del

progra

Medios de verificacion: definicidon de las fuentes de informacién utilizadas para obtener los datos

gye permiten realizar el cdlculo y medicion de los indicadores, al fiempo que permite verificar el
umplimiento de metas. Los medios de verificacion pueden estar constituidos por estadisticas,
encuestas, revisiones, auditorias, registros o material publicado, entre ofros, y son un instrumento
de tfransparencia y rendicion de cuentas; y

Supuestos: Descripcion de los factores externos que no son controlables por las instancias
responsables del programa presupuestario, cuya ocurrencia es necesaria para el cumplimiento
de objetivos del programa.
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La evaluacion de los programas presupuestarios deberd realizarse conforme a los estandares normativos, mediante frabajo de
campo y de administracion, del cual se integrard el informe correspondiente que contendrd un andlisis, conforme a los siguientes
criterios:

En materia del Diseno Programatico:

a) Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido, y estd disenado para
solventarlo;

ntribucion del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, de los objetivos, estrategias y lineas de
n, asi como de los objetivos estratégicos del sujeto evaluado;

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes y/o servicios que brinda el programa
resupuestario, confribuye positivamente a la consecucion de su proposito y fin;

d) La légica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;

e) La poblacion potencial y objetivo, con base en la distribucion de la necesidad, especificando la poblacion atendida respecto
a la poblacion potencial, desglosado por caracteristicas socioecondmicas y/o niveles geogrdficos pertinentes;

f) Las reglas de operacion o equivalente que explique el funcionamiento y operacion del programa presupuestario, incluyendo
el padréon de beneficiarios; y

g) Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otfros programas presupuestarios estatales.
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SEGEMUN, Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal

El desempeno es la valoracion cuantitativa y cualitativa, en el tiempo, de lo que se estd haciendo
en una organizacion. Qué tan bien se estd haciendo y cudles son los efectos de lo que se estd
haciendo. El resultado es el efecto cudlitativo y/o cuantitativo que produce una accion de

Para llevar a cabo los procesos de evaluacion, se ha coordinado desde anos anteriores a traves
del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) vy las Tesorerias Municipales, el diseno de
indicadores de resultados que son una herramienta para la planeacion y la conformacion
presupuestal de los programas, logrando con ello mayor claridad para definir el objetivo para el
cual fueron creados, ademads les permite a los programas focalizar los esfuerzos hacia el tema del
Presupuesto basado en Resultados, logrando que los recursos se apliguen de manera mas
efectiva con la finalidad de lograr bienestar en la poblacidon
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;Quién evaluara?

» Deberd definirse la unidad administrativa del Municipio que asumird la responsabilidad

de llevar a cabo la evaluacion y el seguimiento del PDM y sus programass.

Al respecto, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion senala como
responsable de esta actividad al drea de Planeacion del Municipio, la cual, entfre otras
acciones, deberd de integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, el informe
del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, asi como el avance programdatico y presupuestal de las metas contenidas

en el Programa Anual.
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:Como se evaluard?

» Se deberd establecer la periodicidad y los tiempos de reportes que se pretendan
manejar en la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de este
se deriven, se recomienda como minimo en periodos trimestrales. Mientras mads

frecuenten el seguimiento y la evaluacion, mayor serdn las oportunidades para corregir

errores y atender omisiones o desviaciones.

elementos recomendados para la evaluacion son os siguientes:
Programas presupuestarios identificados.

Objetivos.

Cumplimiento de Estrategias y Lineas de Accion.

Matrices de Indicadores para Resultados y los Programas Anuales.

Presupuesto asignado



La Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, es un punto clave
para el progreso y fiene repercusion directa en el frabagjo y el
proceso de evolucion de los ayuntamientos. Es necesario evaluar
para hacer un andlisis de la intervencion publica y, por lo tanto,
reflexionar y aprender sobre el desarrollo de la gestion; el evaluar
implica la eleccion de mejorar y progresar; ademas, es un ejercicio
de responsabilidad social y politica, especialmente si las
actividades llevadas a cabo son con fondos publicos.

La evaluacién, contribuye a mejorar el desempeno de la
administracién puUblica, e implica analizar sistemdticamente la
informacién para determinar el valor piblico y apoyar la toma de
decisiones, el fin superior de este proceso consiste en ser
coadyuvante en el incremento del bienestar de la sociedad
mexiquense.
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iGracias por su atencion!




