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Hacia la sostenibilidad
hacendaria

kY 22 de noviembre de 2018
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La planeacion:

— Es proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para
conseguirlo (en su concepto primario) .

— Sus instrumentos son los planes que bajo las formas mas
diversas tienen como contenido comun la conciencia vy la
intencionalidad, opuestos a la fatalidad y al azar”.

Pierre Massé (1966)
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Atributos del plan:

— Enfoque racional de decisiones que se fundamenta en la
seleccidn y definicidn de objetivos y cursos de accion.

— Anticipacidon de decisiones Yy acciones presentes
orientadas a actividades y resultados futuros.

— Prevision y promocion de acciones para la construccién
de futuros deseados.

— Establecimiento de hipdtesis de las acciones que se
deberan desarrollar para conquistar el futuro deseado.

(Alfredo Ossorio, 2003:19)
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El futuro

se define como lo que va a pasar
mas adelante, como lo que no
estd en este momento, pero
inevitablemente sucedera.

Futdrus
Que esta por venir y ha de suceder con el
tiempo.
RAR, 2078 Predecirlo es imposible,

agobiarse es opcional,
pero planearlo es necesario.
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Entonces :

¢, Como anticipar
escenarios posibles
sobre el futuro?
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Para anticipar el futuro se debe
comprender la existencia y la
operacion de tres procesos
generales:

— El empuje del pasado,

— La atraccioén del futuro y

Factores en constante — La friccién del presente.

competencia, de modo que algun
cambio social y ambiental
siempre esta en curso.
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En tanto se acepte

que el futuro no esta predeterminado,
al menos no del todo,

se pueden

crear, develar, descubrir, disenar

y hasta construir futuros

mas convenientes,

factibles y deseables.

A N Mikios; Arroyo, 2008.
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La prospectiva:
— Movimiento de anticipacidon que puede ser definido
como el esfuerzo de hacer probable el futuro mas

deseable.

— Actitud de la mente hacia la problematica del porvenir.

— Dimensiona como elemento clave de planeacidn mas
acorde con las circunstancias actuales.

— Estudia y trabaja sobre el futuro (opcién metodoldgica).
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La prospectiva, afronta:

= Lainnovacion social, cultural y
cognitiva

= El cambio tecnoldgico y su impacto
en la sociedad

» Laorientacion de las decisiones
estratégicas para conducir al
desarrollo y la competitividad de
un pais, un territorio, un sector
econdémico, una empresa, una
institucion publica, entre otros.

CEPAL, 2016

: > 3
£ CIEPS
Py et e

Jornada de Fortalecimiento en Materia de Planeacion para el Desarrollo Municipal 2019-2021. Médulo “I”




. -~
—F IHAEM
5w & E GOBIERNO DEL -°ICOPLADEM INSTITUTO HACENDARIO | E D OA ‘EX
comrt wixsco —DEL ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES

ba? ESTADO DE MEXICO (5t PAEACHn e . SEANCELS D 9000 04

La prospectiva
se sostiene en tres

estrategias esenciales: Estas se conjugan
armonicamente para:

a) Vision de largo plazo

1. Escenarios alternativos

b) Cobertura holistica ¢ hacia dénde ir?

2. Evaluacion estratégica

c) Consenso ¢, por dénde conviene ir?
3. Planeacion tactica
¢,cOMo?,

¢,cuando?, jcon que?

y ¢,con quién?

o CIEPS
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Metodologia prospectiva 1. Conocer:

Construir

Disenar

Conocer

P

PASADO FUTUROS

W e - - - -

Escenarios futuros para proponer
anticipaciones sobre el cambio

Jornada de Fortalecimiento en Materia de Planeacion para el Desarrollo Municipal 2019-2021. Médulo “I”

|dentificacion y conformacion de los
futuros posibles a partir de la
informacién de multiples fuentes.

Disenar:

Elaboracidon de modelos de la realidad,
e identificacion inteligente, razonada y
consensuada del “futurible”.

Construir:

Evaluar la pertinencia del futurible.
Compromiso de los actores sociales y
se cumplen las obligaciones
establecidas, dando seguimiento y
adecuacion permanentes.

Miklos; Arroyo, 2008.
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¢;,Donde crecen, colapsan, se disciplina y
transforman esas imagenes genéricas de los
futuros?

En un escenario

Jim Dator
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Escenarios

Son construcciones conceptuales a partir de supuestos:
representan “una fotografia” del fendmeno global que se
desea analizar.

Escenarios futuros

Representan visiones hipotéticas de futuro construidas a
partir del desarrollo de un conjunto de premisas disponibles

en el presente.

Miklos; Arroyo, 2008.
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Escenarios (Procedimiento)

1) Describir los posibles estados futuros del
actor/institucion/problema de que se trata;

2) Desarrollar un conjunto de estrategias posibles, y
3) Analizar mediante simulacion, el impacto de los

contextos previstos sobre las estrategias
consideradas.

Miklos; Arroyo, 2008.
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Escenarios (tipo)

1) Futuro utopico (Que N
provoque que salga bien). JRITCES
. 7 fururible
2) Futurible (Conforma el mejor "’, proyectivo
de los futuros posibles) S
3) Futuro proyectivo, o)
tendencial

4) Futuro légico, o continuo

tiempo

5) Futuro catastréfico (que
. provoque gue salga mal)
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La accion humana puede modificar el itinerario
a fin de acercarse a las situaciones deseables.

Es necesario comenzar a:

— Aplicar sistematicamente metodologias de
prospeccion de escenarios futuros,

— Aprender a razonar ante la incertidumbre,

— Hacer un seguimiento de las tendencias mundiales
principales y

— Estudiar acontecimientos de escasa probabilidad,
pero de alto impacto si llegan a ocurrir.

CEPAL, 2016.
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“Aporte de la prospectiva
para el desarrollo”

“Se requieren nuevas maneras de hacer las
cosas y de mirar hacia adelante.

De ahi que busque en primer lugar la innovacion
social, cultural y cognitiva, no solamente la
innovacion tecnoldgica”

CEPAL, 2016.
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Emerge en el sistema La Agenda 2030 para el
- - Desarrollo Sostenible y los
Internacional un nuevo Objetivos _de  Desarrollo

consenso en torno a Sostenible (ODS), aprobados

: en septiembre de 2015 por las

un estilo de desarrollo Naciones Unidas, expresan

que enfatiza el combate este consenso, que constituye

- un avance politico y conceptual

ala deS|guaIdad ya la respecto de la agenda previa

destruccion del medio definida en los Objetivos de
ambiente Desarrollo del Milenio (ODM).

CEPAL, 2016.
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Un nuevo consenso mundial
(un escenario mundial)

“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible representan el
consenso emergente en la busqueda de un nuevo
paradigma de desarrollo”

CEPAL, 2016.
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Visiones de largo plazo

futuro utépico 0 BJ ET IV{}S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

7
/" futurible

Discriminaciones ilustrativas:

* Futuro tendencial o proyectivo

* Futuro catastréfico (que
provoque que salga mal)

* Futuro utépico (que provoque
que salga bien).

* Futurible (Conforma el mejor de
los futuros posibles)

:i:}; - CIEPS $52.2
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Es la guia para enriquecer y renovar las
politicas, la planificacion y la gestion
publica.

Para su cumplimiento se requeriran esfuerzos
continuados, consistentes y sostenidos de una
variedad de actores, incluidos el Estado y sus
instituciones, el sector privado y la sociedad en
su conjunto, mediante politicas y planificacion con
vision de largo plazo.

CEPAL, 2016.

Jornada de Fortalecimiento en Materia de Planeacion para el Desarrollo Municipal 2019-2021. Médulo “I”



http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals/background.html

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

@
OBJETIVO)S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

FIN
DELAPOBREZA

Tl

(({
W

SALUD
Y BIENESTAR

4

= oraoem | THAEM | EDOAAEX

INSTITUTO HACENDARIO
COMITE O FUNEACIN PARA 12 DEL ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

EDUCACION
DE CALIDAD

|

IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DEGENERD Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTD

Fuente: Naciones Unidas, Resolucién 70/1 de la Asamblea General, 2015.
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“El aspecto mas

complejo de la _
Agenda 2030 para = Prospectiva para

el Desarrollo la sustentabilidad

Sostenible radica Hacendaria
en los medios de

Implementacion”
Analisis Prospectivo

Hacendario
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¢ Qué es la Sostenibilidad?

La sostenibilidad se refiere, por definicion, a la satisfaccion de las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento
economico, cuidado del medio ambiente y bienestar social. De aqui nace la
idea del desarrollo sostenible, como aquel modo de progreso que mantiene
ese delicado equilibrio hoy, sin poner en peligro los recursos del manana.

iNo debemos olvidarnos del futuro!
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Principio:

Hoy los Gobiernos Locales son los primeros y cercanos en responder a las
demandas de la ciudadania y también deben cumplir con el importante papel que
tienen como engranajes del desarrollo nacional.

Para que el ciudadano
sea en verdad nuestro
ADEPTO...

“#/¥tenemos que concebir al Gobierno de
una manera SISTEMICA desde el inicio de
su gestion.

sge: o, 5 3.e
:_i!g_: ﬁ Y CIEPS 3852
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Escenario
Ideal

Plan de Desarrollo

Situacion
Actual

Estrategia
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ESCENARIO IDEAL

Fortalecimiento de las facultades
recaudatorias por medio de actos de
autoridad fiscal, enmarcadas en la Ley

Organica Municipal y Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios

Acotar la brecha
presupuestal entre
recursos propios y
ramos transferidos
Municipios con finanzas

publicas solidas ; —
A través de la revision de las

estructuras organicas, para
simplificar y eficientar la plantilla de
servidores publicos y la gestion
efectiva y oportuna de recursos para
obra publica

Acotar la brecha
presupuestal entre gasto
operativo y gasto de
inversion

Cultura Hacendaria Tributacion = Contribucion
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ESCENARIO IDEAL

Alinear la planeaciony el
gasto publico al correcto
diagnostico de las
necesidades sociales

A través de la revisidon de las
Impulsar el desarrollo estructuras organicas, para
econdémico municipal simplificar y eficientar la plantilla de
servidores publicos y la gestion
efectiva y oportuna de recursos para
obra publica

_ Calidad y eficiencia en el ejercicio del
, Cultura Hacendaria gasto = Percepcion positiva en la
ciudadania
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EERE GORIERNO DEL

Plan de Desarrollo

En este documento rector se expresan y definen los objetivos,
estrategias y lineas de accion que el gobierno municipal llevara
a cabo, en este se hace referencia a las obligaciones de la
administracion publica municipal para con la sociedad.

i 9 Bl

e I T
Plan Municipal /} :
de Desarr ? lll
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Programa Presupuestario: Fortalecimiento de los Ingresos
*Arbol de Problemas: Déficit fiscal y financiero que

limita la prestacion de servicios
publicos a la sociedad.

Incapacidad de realizar Alto niumero de

inversion publica con necesidades de
recursos no infraestructura
etiquetados. insatisfechas.

Incapacidad de hacer
frente a eventualidades

en el ente municipal.
[ J

Nula liquidez
monetaria.

Inadecuada estructura de los ingresos

municipales: Bajo nivel porcentual de
ingresos propios municipales.

[ |

Falta de programas Falta de programas
de reforzamiento a la de regularizacion de
recaudacion. los contribuyentes.
Valores catastrales y Poca divulgacion de Padrones de Inadecuadas acciones
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* Gobiernos Municipales fiscalmente responsables e
inclusivos.

« Potencializar los ingresos propios,
analizando rubros como las multas
administrativas no fiscales.

* Modernizacion del catastro y actualizacion
de los padrones de contribuyentes

» Profesionalizacién y Certificacién de
Servidores publicos.

* Generar una visidén de liderazgo a corto y mediano
plazo.

» Incentivar la participacion ciudadana
en las acciones gubernamentales
(Presupuesto Participativo).
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Generar inversion publica productiva.

Responsabilidad Hacendaria y Financiera.
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* Incentivar la gestion tributaria y la generacién de

proyectos de inversion.

*  Cuidar la calidad y el ejercicio del
gasto publico en estricto apego a la
Normatividad Vigente
(Ley de Disciplina Financiera)

* El Gasto de servicios personales podra crecer
en el porcentaje minimo que resulte del 3%real
y el crecimiento del PIB real del afio siguiente.
Ley de Disciplina Financiera.

Pago de impuestos en materia

de retenciones de ISR al SAT.

Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual se debera actualizar cada 4
afnos, para el caso del Estado de México no aplica ya
que el ISSEMYM lo presentara, recalcamos la
importancia de enterar con oportunidad las cuotas de
os trabajadores y familiarizarse con esta nueva Ley.
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EL IHAEM A TRAVES DE LA COORDINACION DE ESTUDIOS HACENDARIOS ASESORA Y APOYAR TECNICA Y
ADMINISTRATIVAMENTE A LAS ADMINSITRACIONES MUNICIPALES PARA EFICIENTAR LA GESTION HACENDARIA
MUNICIPAL

En cumplimiento al articulo 27 fracciones Xl y XllI la Coordinaciéon de Estudios Hacendarios, otorga a autoridades municipales
asistencia técnica individual o masiva, referente a tematicas como:

v' Planeacién, programacién y  presupuestacion
municipal
» Plan de Desarrollo Municipal
» Llenado de formatos PbRM
* Programa Anual de Evaluacion
» Informe anual de ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal

v" Disciplina Financiera

v'  Beneficios y deberes del Articulo 3b de la Ley de
Coordinacion Fiscal

v' Generacion de Proyectos de Inversion,

v' Saneamiento Financiero,

v' Potencial de Recaudacion del Impuesto Predial.

v' De manera conjunta con los municipios se elaboran

estudios técnicos hacendarios ante las Comisiones
Tematicas: En materia de Planeacion, Derechos de
Agua Potable, Ley de Ingresos y Cdédigo Financiero,
en materia Catastral y Agenda Digital.
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POR SU ATENCION
i GRACIAS!

CONTACTO
COORDINACION DE ESTUDIOS HACENDARIOS

joaquin.iracheta@edomex.gob.mx
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