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En el Marco de la Soberanía Estatal y la Autonomía 
Municipal,  el Artículo 139 Bis de la Constitución del 
Estado Libre y Soberano de México, dispone: 
 

“La Mejora Regulatoria y el Gobierno Digital son 
instrumentos de desarrollo. Es obligatorio para el 

Estado y los Municipios, sus dependencias y 
organismos auxiliares, implementar de manera 

permanente, continua y coordinada sus normas, actos, 
procedimientos y resoluciones, ajustándose a las 

disposiciones que establece esta Constitución, a fin de 
promover políticas públicas relativas al uso de las 

tecnologías de la información e impulsar el desarrollo 
económico del Estado de México. 
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ÁMBITO FEDERAL   
 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
TÍTULO PRIMERO  
CAPÍTULO I  
“De los Derechos Humanos y sus Garantías” 
 
Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 
integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, 
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa 
distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. La competitividad se 
entenderá como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento 
económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo. 
 
El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para coadyuvar a 
generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo. El Plan Nacional de 
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberán observar dicho principio. 
 
El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica nacional, y llevará al 
cabo la regulación y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de 
libertades que otorga esta Constitución. 
 
Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, el sector 
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que contribuyan al 
desarrollo de la Nación. 
… 
 
Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a las empresas 
de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las modalidades que dicte el interés 
público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservación y el 
medio ambiente 
 
La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la actividad 
económica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, 
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las 
formas de organización social para la producción, distribución y consumo de bienes y servicios 
socialmente necesarios. 
 
La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y proveerá las 
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo económico 
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una política nacional para el desarrollo 
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta 
Constitución. 
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Artículo 26. A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional 
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la 
economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación. 
… 
 

ÁMBITO ESTATAL  
 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
 
TITULO SEGUNDO  
“De los Principios Constitucionales, los Derechos Humanos y sus Garantías”  
 
Artículo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas, 
garantizando que fortalezca la Soberanía del Estado y su régimen democrático y que, mediante la 
competitividad, el fomento del crecimiento económico, una política estatal para el desarrollo 
industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una más justa distribución del 
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y 
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución y las disposiciones legales de la Federación.  
 
La competitividad se entenderá como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor 
crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo digno y bien 
remunerado. El desarrollo se basará en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, 
cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y 
económicos, de manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de las generaciones 
futuras. 
…. 
 
TÍTULO CUARTO  
“Del Poder Público del Estado” 
 
CAPÍTULO TERCERO  
“Del Poder Ejecutivo” 
 
SECCIÓN SEGUNDA 
“De las Facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado” 
 
Artículo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado: 
… 
 
XXIII. Convenir con la Federación la asunción del ejercicio de funciones, la ejecución y operación de 
obras y la prestación de servicios públicos cuando el desarrollo económico y social lo haga necesario; 
… 
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TÍTULO QUINTO  
“Del Poder Público Municipal” 
 
CAPITULO TERCERO 
“De las Atribuciones de los Ayuntamientos” 
 
Artículo 122.- Los Ayuntamientos de los Municipios tienen las atribuciones que establecen la 
Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones legales aplicables. 
… 
 
Los Municipios   ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la República, de 
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, 
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
 
Artículo 123.- Los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, desempeñarán facultades 
normativas, para el régimen de gobierno y administración del Municipio, así como funciones de 
inspección, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables. 
 
Artículo 124.- Los Ayuntamientos expedirán el Bando Municipal, que será promulgado y publicado el 
5 de febrero de cada año; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organización y 
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitución General de la República, de la 
presente Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás ordenamientos aplicables. 
 
Artículo 126.- El Ejecutivo del Estado podrá convenir con los Ayuntamientos la asunción de las 
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecución de obras y la prestación de 
servicios públicos, cuando el desarrollo económico y social lo hagan necesario. 
 
CAPITULO CUARTO 
“De las Atribuciones de los Presidentes Municipales” 
 
Artículo 128.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales: 
… 
II. Ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos e informar de su cumplimiento; 
 
III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las 
disposiciones que expidan los mismos Ayuntamientos; 
… 
 

XI. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e informar sobre el 
particular en los términos que la Ley señale; 
 
XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del ayuntamiento; 
… 
 
XIV. Las demás que le señale la presente Constitución, la Ley Orgánica respectiva y otros 
ordenamientos legales. 
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TÍTULO OCTAVO  
“Prevenciones Generales” 
 
Artículo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeación Democrática, 
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la 
economía para la libertad y la democratización política, social y cultural del Estado y que tiene como 
base el Plan de Desarrollo del Estado de México: 
 
I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los planes y programas que formulen 
las autoridades estatales y municipales y considerará en su proceso: El planteamiento de la 
problemática con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la 
proyección genérica de los objetivos para la estructuración de planes, programas y acciones que 
regirán el ejercicio de sus funciones públicas, su control y evaluación. Las Leyes de la materia 
proveerán la participación de los sectores público, privado y social en el proceso y el mecanismo de 
retroalimentación permanente en el sistema. 
 
Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los Ayuntamientos en las materias de su 
competencia, se sujetarán a las disposiciones legales aplicables y serán congruentes con los planes y 
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso. 
 
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas 
podrán participar en el proceso de planeación democrática en los términos establecidos por las leyes 
para la formulación de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la 
integración social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades. 
 
II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los Municipios   
deberán en forma coordinada y en términos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos: 
 

a) Participar en la planeación y ejecución de acciones coordinadas con la Federación, y con las 
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, 
Asentamientos Humanos, Coordinación Hacendaría, Desarrollo Económico, Preservación, 
Recolección, Tratamiento y Disposición de Desechos Sólidos, Protección al Ambiente, Protección 
Civil, Restauración del Equilibrio Ecológico, Salud Pública, Seguridad Pública y Transporte, Turismo 
y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas en 
las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la materia. Estas 
comisiones también podrán ser creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los 
Ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana. 
… 
 
Artículo 139 Bis.- La Mejora Regulatoria y el Gobierno Digital son instrumentos de desarrollo. Es 
obligatorio para el Estado y los Municipios, sus dependencias y organismos auxiliares, implementar 
de manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos, procedimientos y resoluciones, 
ajustándose a las disposiciones que establece esta Constitución, a fin de promover políticas públicas 
relativas al uso de las tecnologías de la información e impulsar el desarrollo económico del Estado de 
México. 
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Ley de Fomento Económico del Estado de México.  

 
TÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones generales” 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“De la naturaleza, objeto y aplicación de la Ley” 
 
Artículo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés social, y tienen por objeto 
promover y fomentar el desarrollo económico y la competitividad del Estado de México, mediante la 
atracción de inversión productiva, nacional y extranjera, que permita generar empleos que provean al 
bienestar de los habitantes del territorio mexiquense.   
 
Artículo 2. La presente Ley es de observancia general en el Estado de México, y su aplicación 
corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría de Desarrollo Económico del 
Estado de México y con la participación que compete a la Secretaría de Finanzas. El Consejo Estatal 
de Fomento Económico y Competitividad tendrá la participación que señale la Ley, para el 
cumplimiento de su objeto.    
 
En la realización del objeto de la Ley, la Secretaría de Desarrollo Económico del Estado de México y 
el Consejo Estatal de Fomento Económico y Competitividad tomarán las medidas necesarias a efecto 
de que las actividades económicas se realicen con apego a los criterios de sustentabilidad. Los 
Municipios contribuirán al cumplimiento de tales objetivos, en lo que señale la normatividad 
aplicable.    
 
La Secretaría de Desarrollo Económico del Estado de México, el Consejo Estatal de Fomento 
Económico y Competitividad, la Secretaría de Finanzas y los Ayuntamientos en el ámbito de sus 
respectivas competencias, deberán observar las políticas de Gobierno Digital que emitan los órganos 
competentes en la materia, con el fin de que sean implementados los criterios correspondientes para 
la realización de los trámites a través de las tecnologías de la información.    
 
Los particulares participarán, en la medida de sus posibilidades, adoptando medidas que promuevan 
la cultura de la prevención como instrumento para incentivar el desarrollo económico a partir de la 
generación de mejores condiciones generales de seguridad. 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“De las Autoridades de Fomento Económico” 
  
Artículo 4.- Son autoridades para los efectos de la Ley, el Ejecutivo del Estado, a través de la 
Secretaría y la Secretaría de Finanzas, así como las dependencias y organismos que tengan a su cargo 
el cumplimiento de determinadas funciones vinculadas con la gestión empresarial. Al Consejo 
corresponderá coadyuvar con dichas autoridades en el desarrollo de esas funciones.   
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Los Municipios realizarán acciones de fomento económico que sean congruentes con las previstas en 
la Ley, el Plan de Desarrollo del Estado de México y los Planes Municipales de Desarrollo aplicables. 
 
Artículo 5.- Las autoridades promoverán las acciones que sean necesarias para: 
… 
 
V. Identificar, con la participación municipal correspondiente, la vocación productiva de los 
Municipios y regiones del Estado, a fin de diseñar las estrategias y líneas de acción necesarias para 
lograr su crecimiento económico, como uno de los fundamentos del desarrollo económico del 
Estado; 
… 
 
TÍTULO SEGUNDO  
“Del Sistema Estatal para el Desarrollo Económico” 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“Del Consejo Estatal de Fomento Económico y Competitividad” 
 
Artículo 17.- Los incentivos no fiscales que se otorguen, se entienden como complemento de las 
acciones e inversiones que los inversionistas y empresarios deben de realizar, y de los recursos o 
incentivos que, en su caso, apliquen los Municipios y/o algún otro organismo público o privado, 
nacional o internacional con el fin de apoyar las actividades o proyectos productivos correspondientes.    
 
CAPÍTULO QUINTO  
“Del Instituto de Fomento Minero y Estudios Geológicos del Estado de México” 
 
Artículo 38.- El IFOMEGEM es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios, que tiene por objeto impulsar el desarrollo minero en la Entidad y realizar 
estudios geológicos aplicados a la actividad minera y a la geología ambiental.   
 
El IFOMEGEM, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones siguientes: 
… 
VII. Participar con la Secretaría del Medio Ambiente y los Municipios, en su caso, en la elaboración y 
desarrollo de programas de mitigación de impacto ambiental provocado por la actividad minera, 
disposición de residuos sólidos municipales, contaminación de mantos acuíferos y otros en los que se 
involucre el entorno geológico. 
 
CAPÍTULO SEXTO 
“Del Sistema Estatal de Información de Desarrollo Económico” 
 
Artículo 41.- La Secretaría organizará y coordinará el Sistema Estatal de Información de Desarrollo 
Económico, con el objeto de obtener, generar y procesar la información necesaria para el fomento y 
evaluación de las actividades económicas en el Estado, así como para proveer de información 
oportuna a los agentes económicos que participan en dichas actividades.   
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Las dependencias y organismos de la administración pública estatal y municipal, así como las 
empresas que cuenten con el Certificado de Empresa Mexiquense deberán proporcionar a la 
Secretaría los informes que les solicite.   
 
Artículo 42.- La Secretaría establecerá el Registro Estatal de Desarrollo Económico, en el que 
inscribirá, de manera sistematizada, la información que obtenga a través del sistema a que se refiere el 
artículo anterior.    
 
El Registro será público, no tendrá efectos constitutivos, ni surtirá efectos contra terceros.    
 
TÍTULO TERCERO  
“De la Gestión Empresarial” 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“De los Trámites Empresariales” 
 
Artículo 52.- Las autorizaciones, permisos, licencias, dictámenes, cédulas, constancias y otras 
resoluciones que emitan las autoridades correspondientes en relación con la instalación, apertura, 
operación y ampliación de empresas consideradas de impacto regional, se ajustarán a las disposiciones 
específicas que en cada caso establezca la legislación aplicable, su reglamentación y los planes de 
desarrollo urbano, y deberán realizar, en su caso, los trámites siguientes:    
 
I. Dictamen de servicios de agua potable, drenaje y saneamiento. Consiste en la certificación que 
emite el correspondiente organismo prestador del servicio, en los términos de la Ley del Agua del 
Estado de México, en la que se definen los puntos de conexión de agua potable y los de descargas de 
aguas residuales, tratadas o no, según el caso;   
…. 
 
V.  Dictamen Único de Factibilidad.  Es el resultado del análisis normativo multidisciplinario que 
tiene como finalidad determinar la factibilidad de los proyectos que por su uso o aprovechamiento 
del suelo generen efectos en el equipamiento urbano, infraestructura, servicios públicos y en el 
entorno ambiental, para garantizar le salud de la población, sus bienes, la belleza paisajística y la 
calidad de vida. Es exigible a aquellos proyectos que generen impacto regional en la infraestructura y 
equipamiento urbano y en los servicios públicos, de acuerdo con lo previsto en el Código 
Administrativo del Estado de México. 
 
VI. Permiso sanitario de inicio de construcción y de ocupación de obra. Consiste en la autorización 
para que una persona física o jurídica colectiva, realice actividades relacionadas con el inicio y 
ocupación de obras de construcción, reconstrucción, modificación o acondicionamiento de 
determinados establecimientos, y que están reguladas por el Libro Segundo del Código 
Administrativo;   
 
VII. Licencia de uso de suelo. Consiste en la autorización para el uso y aprovechamiento con fines 
urbanos o la edificación en cualquier predio ubicado en la Entidad, que emite la autoridad estatal o, 
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en su caso, la autoridad municipal correspondiente, de conformidad con lo establecido por el Libro 
Quinto del Código Administrativo;   
 
VIII. Licencia de construcción. Consiste en la autorización que emite la autoridad estatal o, en su 
caso, la autoridad municipal correspondiente, respecto de las obras a que se refiere el Libro Séptimo 
del Código Administrativo; y   
 
IX. Cédula informativa de zonificación. Es el documento que expide la autoridad estatal o, en su caso, 
la autoridad municipal correspondiente, y tiene por objeto precisar el uso del suelo, densidad e 
intensidad de su aprovechamiento u ocupación, así como las restricciones aplicables a un predio 
determinado respecto del cual se solicita dicha información, en los términos del Libro Quinto del 
Código Administrativo.   
 
Artículo 53.- El Catálogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo 
Riesgo, establecerá las actividades económicas que estarán exentas del cumplimiento de los trámites 
previstos en el artículo anterior, y en él se señalarán expresamente los que sean aplicables a cada 
actividad.    
 
Las actividades contenidas en el Catálogo se gestionarán al amparo del SAREMEX, salvo los casos de 
excepción que, de acuerdo con otras disposiciones legales aplicables, requieran Dictamen Único de 
Factibilidad. 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“Del Sistema de Apertura Rápida de Empresas del Estado de México” 
 
Artículo 54.- El SAREMEX es el conjunto de acciones orientadas a la gestión ágil y expedita de los 
trámites requeridos para la instalación, apertura, operación y ampliación de nuevos negocios que no 
generan impacto regional, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo anterior, por medio de la 
coordinación de los tres órdenes de gobierno.   
 
La Secretaría promoverá la celebración de convenios con las dependencias federales y municipales, a 
efecto de asegurar la adecuada operación del SAREMEX.   
 

Artículo 55. El SAREMEX contará con un conjunto de normas, instancias, instrumentos, políticas, 
acciones y servicios orientados a coordinar, controlar, gestionar y evaluar los procesos a cargo de las 
dependencias estatales y municipales del Estado de México, competentes para la emisión de 
autorizaciones, permisos, licencias, dictámenes, cédulas, constancias y otras resoluciones, relativos a la 
instalación, apertura, operación y ampliación de empresas en la Entidad, cuya actividad económica 
no requiera del dictamen único de factibilidad. 
 
El SAREMEX deberá adoptar los lineamientos y criterios que emitan las autoridades en materia de 
Gobierno Digital y que permitan la implementación de tecnologías de la información en los trámites 
que se realicen en estas instancias.  
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Artículo 56.- La atención de las gestiones empresariales que se realicen al amparo del SAREMEX 
estará a cargo de los Municipios, mediante el trabajo coordinado de las dependencias involucradas.   
 
CAPÍTULO TERCERO  
“Del Sistema Único de Gestión Empresarial” 
 
SECCIÓN PRIMERA  
“Del Sistema Único de Gestión Empresarial” 
 
Artículo 57.- El SUGE es el conjunto de acciones orientadas a coordinar, evaluar y controlar los 
procesos a cargo de las dependencias competentes para la emisión de autorizaciones, permisos, 
licencias, dictámenes, cédulas, constancias y otras resoluciones relativos a la instalación, operación, 
apertura y ampliación de empresas en el Estado que, de acuerdo con la legislación aplicable, generen 
impacto regional.   
 
Artículo 58.- La operación del SUGE estará a cargo de la Secretaría, a través de la Dirección General 
de Atención Empresarial, y tendrá como objetivos coadyuvar a la instalación, operación, apertura y 
ampliación de empresas, mediante la realización de las acciones siguientes:    
 
I. Coordinar la gestión de trámites empresariales, mediante la implementación de mecanismos para la 
recepción, integración y verificación de los expedientes que presenten los particulares y notificarle el 
resultado de las mismas;    
 
II. Orientar e informar a los particulares sobre los trámites, servicios, programas y otras acciones que 
requieren realizar para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestión empresarial;    
 
III. Integrar la operación de la ventanilla de gestión.   
 
IV. Determinar los esquemas de coordinación interinstitucional, así como de control de procesos y 
seguimiento a la gestión empresarial;   
 
V. Coordinar el establecimiento de ventanillas de gestión de cobertura regional.   
 
VI. Hacer difusión, por los medios que considere idóneos, sobre los planes, programas y servicios de 
las dependencias, así como de las cámaras, instituciones y asociaciones del sector privado, tendentes al 
desarrollo, capacitación o incremento de la calidad de la gestión empresarial; y   
 
VII. Desarrollar acciones en materia de Mejora Regulatoria y Gobierno Digital que permitan una 
gestión eficiente de trámites empresariales.   
 
VIII. Las demás que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.   
 
Artículo 59.- Para el funcionamiento adecuado del SUGE, las dependencias participantes deberán 
realizar, entre otras, las actividades siguientes:    
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I. Adecuar su normatividad interna a efecto de dar cumplimiento a los propósitos del SUGE;   
 
II. Reducir a los mínimos indispensables los requisitos para la emisión de los permisos, licencias, o 
autorizaciones que les corresponda otorgar;   
 
III. Definir tiempos máximos de respuesta a las solicitudes que realicen los particulares, que para el 
caso del SUGE no excederán de siete días hábiles. Se exceptúan del cumplimiento de este plazo, más 
no de la gestión los casos siguientes: 
 
a) Los cambios de uso de suelo, intensidad de construcción e incremento de altura;   
 
b) Los proyectos que se pretendan desarrollar en predios que se encuentran en zonas identificadas 
como de recarga del manto acuífero, forestales, inundables, de riesgo o dentro de algún área natural 
protegida, esto de acuerdo al Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de México;   
 
c) Los proyectos relacionados con hidrocarburos y sustancias explosivas.   
Los supuestos anteriores deberán resolverse en un plazo no mayor a quince días hábiles.   
 
IV. Informar al particular que al acudir a la ventanilla única del SUGE, para realizar los trámites de 
permisos, licencias o autorizaciones de proyectos productivos, tiene como beneficio lograrlos en un 
menor tiempo;   
 
V. Instrumentar factibilidades, vistos buenos o cualquier esquema de autorización previa, cuando así 
sea el caso, a efecto de que el particular conozca la viabilidad de su proyecto antes de efectuar pagos o 
contratar servicios que impliquen gastos; y   
 
VI. Llevar a cabo acciones de mejora continua de los procesos que intervienen en el SUGE, a fin de 
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.   
 
VII. Implementar tecnologías de la información para la realización de trámites así como lineamientos 
técnicos.   
 
SECCIÓN SEGUNDA 
“De la Comisión Estatal de Atención Empresarial” 
 
Artículo 67.- La Dirección General de Atención Empresarial promoverá el establecimiento de 
módulos de atención empresarial en las instalaciones de las dependencias que integran la Comisión, 
así como en los Municipios   para atender las solicitudes que deban atenderse al amparo del SUGE. 
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Ley de Gobierno Digital del Estado de México.  

 
CAPÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de observancia general en el Estado de México y 
tiene por objeto:   
 

I.  Establecer la gobernabilidad de las tecnologías de la información y comunicación a través de 
la regulación de la planeación, organización, soporte y evaluación de los servicios gubernamentales. 
 
II. Fomentar y consolidar el uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la 
información y comunicación en el Estado y municipios. 
 
III. Regular la gestión de servicios, trámites, procesos y procedimientos administrativos y 
jurisdiccionales, a través del uso de las tecnologías de la información y comunicación. 
 
IV. Establecer las instancias e instrumentos por los cuales el Estado y los municipios regularán el uso 
y aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la información y comunicación. 
 
V. Hacer eficiente la gestión pública a nivel estatal y municipal.    
 
VI. Fomentar la transparencia y la participación ciudadana en la gestión pública.   
 
Artículo 2. Son sujetos de la presente Ley:    
 
I. Las dependencias y los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, a que se refiere la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de México y los órganos autónomos que establece la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.   
 
II. Los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administración pública municipal, previstos 
en la Ley Orgánica Municipal del Estado de México y en los bandos y reglamentos municipales 
respectivos.   
…  

Los sujetos de la Ley deberán realizar las acciones de fomento, planeación, regulación, control y 
vigilancia relativas al uso y aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la información y 
comunicación, de manera coordinada y concurrente, en el respectivo ámbito de su competencia. 
 
Para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los sujetos podrán suscribir convenios de 
colaboración, coordinación, concertación o asociación con autoridades federales, de otros estados o 
municipios, así como con los sectores social y privado, en materia de uso y aprovechamiento 
estratégico de las tecnologías de la información y comunicación. 
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Artículo 3. Corresponde a la Secretaría de Finanzas vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la 
presente Ley, para lo cual deberá coordinarse con los sujetos de la presente Ley. 
    
Artículo 4. Quedan exceptuados de la aplicación de esta Ley, los actos de autoridad para los que la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México u otro ordenamiento jurídico que exijan 
la firma autógrafa de manera expresa o cualquier otra formalidad no susceptible de cumplirse a 
través del uso de tecnologías de la información y comunicación o que requieren la concurrencia 
personal de los servidores públicos y las personas físicas o del representante de las personas jurídicas 
colectivas. 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“De las Instancias para la conducción y coordinación de la Política de Gobierno Digital”  
 
SECCIÓN PRIMERA   
“Del Consejo Estatal de Gobierno Digital”  
 
Artículo 6. Se crea el Consejo como la instancia encargada de proponer, promover, diseñar, facilitar y 
aprobar las políticas, programas, soluciones, instrumentos y medidas en materia de gobierno digital en 
la Entidad a través del uso y aprovechamiento de las tecnologías de la información, a cargo de la 
Secretaría.   
 
Artículo 7. El Consejo estará integrado por:    
 
1. Un presidente quien será el titular del Ejecutivo del Estado.   
 
2. Un vicepresidente quien será el titular de la Secretaría General de Gobierno.   
 
3. Un secretario ejecutivo quien será el titular de la Secretaría de Desarrollo Económico.  
 
4. Un secretario técnico quién será el titular de la Secretaría.   
 
5. Vocales, que serán:  
… (Titulares de las Dependencias y Titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial – Secretarías)   
 
XVII. Cuatro presidentes municipales.    
… 
 

La Dirección será la autoridad encargada de coordinar a los Ayuntamientos para los respectivos 
nombramientos, de conformidad con el Reglamento de la presente Ley. 
 
CAPÍTULO TERCERO   
“De los Instrumentos del Gobierno Digital” 
 
SECCIÓN PRIMERA  
“De la Agenda Digital” 
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Artículo 12. La Agenda Digital contiene los lineamientos estratégicos para la aplicación y conducción 
de las políticas y las acciones de los sujetos de la presente Ley en materia de Gobierno Digital, a 
través del uso y aprovechamiento de las tecnologías de la información y comunicación y se formulará 
conforme a las disposiciones de la presente Ley y el Plan de Desarrollo del Estado de México. 
 
CAPÍTULO CUARTO   
“De los Portales Informativos a los Portales Transaccionales” 
 
Artículo 20. Los sujetos de la presente Ley, deberán transformar sus portales informativos en 
transaccionales, para que las personas puedan realizar, de manera ágil y sencilla, los trámites y 
servicios digitales que ofrecen en sus respectivos ámbitos de competencia y que se encuentren en el 
SETS. 

 
Artículo 21. Para el cumplimiento de lo previsto en el artículo anterior, los sujetos de la presente 
Ley, deberán observar los estándares de tecnologías de la información y comunicación y la 
arquitectura gubernamental digital. 
 
Artículo 22. Los sujetos de la presente Ley deberán garantizar que los trámites y servicios se realicen 
en formato digital a través de sus portales transaccionales.   
 
Artículo 24. Las personas físicas y jurídicas colectivas que decidan iniciar un trámite o servicio en 
línea deberán culminarlo de la misma manera, siempre y cuando la naturaleza del trámite lo permita. 
 
CAPÍTULO NOVENO    
“De las Atribuciones para el Desarrollo del Gobierno Electrónico”  
 
SECCIÓN SEGUNDA  
“De los Ayuntamientos” 
 
Artículo 45. Los Ayuntamientos tendrán las funciones siguientes:   
 
I. Designar a la unidad administrativa del Ayuntamiento encargada del Gobierno Digital.   
 
II. Establecer de acuerdo con la Agenda Digital, la política municipal para el fomento, uso y 
aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la información y comunicación para el Gobierno 
Digital. 
 
III. Fomentar la celebración de convenios de coordinación, colaboración y concertación, según 
corresponda, con la Federación, los Estados y municipios así como  los  sectores  social  y  privado  
en  materia  de uso  y aprovechamiento estratégico de las tecnologías de la información y 
comunicación. 
 
IV. Implementar el Gobierno Digital en la prestación de los trámites y servicios que la Administración 
Pública Municipal ofrece a las personas.   
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V. Proponer la regulación necesaria en materia de uso y aprovechamiento estratégico de tecnologías 
de la información y comunicación, tomando en cuenta las disposiciones emitidas por el Consejo y la 
Dirección, con el fin de establecer los requerimientos tecnológicos para la introducción de 
conectividad en los edificios públicos. 
 
VI. Las demás que le otorgué esta Ley u otros ordenamientos jurídicos. 
 
CAPÍTULO DÉCIMO PRIMERO  
“De los Certificados Digitales de Firma Electrónica Avanzada y Sellos Electrónicos” 
 
Artículo 53. El certificado digital es el documento validado por la autoridad certificadora que 
confirma la identidad del titular con la firma o sello electrónicos.    
 
El Reglamento de la presente Ley regulará la forma en la que se garantizará la seguridad, integridad y 
eficacia en el uso de la firma electrónica avanzada, firma electrónica y sello electrónico. 
… 
 
Artículo 54. Todo mensaje de datos o documento que cuente con certificado digital de firma 
electrónica avanzada, firma electrónica y/o sello electrónico y que se haya derivado de actos, 
procedimientos, trámites y/o resoluciones realizados en los términos de la Ley, tendrá la misma 
validez legal que los que se firmen de manera autógrafa y/o se sellen manualmente en documento 
impreso. 
 
Artículo 57. Cuando los sujetos de la presente Ley realicen comunicaciones por tecnologías de la 
información y comunicación en hora o día inhábil, se tendrán por presentados en la primera hora del 
siguiente día hábil. 
 
Artículo 58. La validación de los certificados de la firma electrónica avanzada, firma electrónica y/o 
sello electrónico de los sujetos de la presente Ley y de las personas físicas o jurídicas colectivas se 
realizará por medio de la autoridad certificadora o unidad certificadora según corresponda. 
… 
 
SECCIÓN SEGUNDA  
“De la Firma Electrónica y del Sello Electrónico” 
 
Artículo 59. Serán titulares de la firma electrónica avanzada o firma electrónica los servidores públicos 
titulares de las unidades administrativas y/o equivalentes que tengan a su cargo trámites y servicios 
digitales pertenecientes a los sujetos de la Ley. 
 
Las personas físicas y jurídicas colectivas podrán realizar los trámites y servicios digitales de acuerdo a 
su naturaleza en el entendido que se requiera firma electrónica o firma electrónica avanzada y que de 
no contar con estas podrán realizarlo de manera presencial. 
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Artículo 60. Serán titulares de un sello electrónico:   
 
I. Las dependencias y los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, a que se refiere la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Estado de México y los órganos autónomos que establece la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.   
 
II. Los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administración pública municipal, previstos 
en la Ley Orgánica Municipal del Estado de México y en los Bandos Municipales respectivos.   
… 
 
Los sujetos autorizados serán informados por escrito, por la Unidad Certificadora, de las 
responsabilidades y deberes que se asumen con el uso del servicio del sellado electrónico, hecho lo 
cual, los primeros signarán la carta responsiva correspondiente.   
 
Artículo 61. Con la firma electrónica avanzada, firma electrónica y/o el sello electrónico deberá 
garantizarse, cuando menos, lo siguiente: 
 
I. La autenticación de los actores en el acto o procedimiento administrativo en el SEITS.   
 
II. La confidencialidad de los datos vinculados con los actos y/o procedimientos administrativos 
gestionados en el SEITS.   
 
III. La integridad de los datos vinculados con los actos y/o procedimientos administrativos gestionados 
en el SEITS.   
 
IV. El no repudio de los actores que firmen o sellen electrónicamente las gestiones realizadas en el 
SEITS.   
 
V. La posibilidad de determinar la fecha electrónica del mensaje de datos. 
 
CAPÍTULO DÉCIMO SEGUNDO   
“De los Derechos de los Particulares” 
 
Artículo 68. Las personas físicas y/o jurídicas colectivas tendrán derecho a relacionarse con los sujetos 
de la presente Ley, a través de medios electrónicos que estos determinen, para recibir por esa vía de 
comunicación, atención e información gubernamental, así corno realizar consultas, formular 
solicitudes, efectuar pagos, trámites y servicios digitales, entre otros. 
 
Artículo 69. Las personas físicas y/o jurídicas colectivas tienen los derechos siguientes: 
 
I. Elegir el medio electrónico determinado por el Consejo a través del cual se relacionarán con los 
sujetos de la Ley.   
 
II. Obtener información sobre el estatus del trámite realizado.    
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III. Contar con registros de las configuraciones de los recursos de tecnologías de la información y 
comunicación que brindan soporte a los portales transaccionales. 
 
IV. Utilizar la firma electrónica avanzada en los procesos y procedimientos administrativos, 
jurisdiccionales, trámites y servicios electrónicos que se lleven a cabo entre los sujetos de la presente 
Ley.   
 
V. A la garantía de la seguridad y protección de los datos personales otorgados por las personas físicas 
o jurídicas colectivas usuarias de los portales informativos o transaccionales.   
 
VI. A ser atendido en tiempo y forma en la realización de los trámites y servicios, a través de los 
medios electrónicos que pongan a su disposición los sujetos de la presente Ley y demás legislación 
aplicable en la materia. 
 
CAPÍTULO DÉCIMO TERCERO  
“De la Seguridad y Protección de Datos Personales” 
 
Artículo 70. Para garantizar la seguridad de los portales transaccionales y de los datos personales de 
los particulares, los sujetos de la Ley deberán realizar las siguientes acciones:   
 
I. Elaborar planes de contingencia y difundirlos a sus servidores públicos.   
 
II. Contar con respaldos de datos y aplicaciones.   
 
III. Contar con registros de las configuraciones de los recursos de tecnologías de la información que 
brindan soporte a los portales transaccionales.   
 
IV. Llevar un registro de las acciones correctivas atendidas en los portales, que facilite el análisis de las 
causas y prevención futura de incidentes.   
 
Artículo 71. Los datos personales proporcionados por las personas físicas o jurídicas colectivas, 
deberán ser protegidos por los sujetos de la presente Ley que tienen bajo su custodia la información. 
 
Para el cumplimiento de lo establecido en el primer párrafo de este artículo, el Consejo debe 
establecer políticas a seguir por  los  sujetos  de  la  presente  Ley,  con  el  fin  de  garantizar  el  uso  
seguro  de  las  tecnologías  de  la  información  y comunicación. 
 
Artículo 72. Los servidores públicos serán responsables del manejo, disposición, protección y 
seguridad de los datos personales que las personas físicas y/o jurídicas colectivas proporcionen para la 
realización de los trámites y servicios digitales. 
 
Para el cumplimiento de lo anterior, los servidores públicos no podrán ceder a terceros, salvo 
autorización expresa en contrario, los datos personales a que hace referencia el presente capítulo.   
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Las disposiciones establecidas en este capítulo se regirán de conformidad con la Ley de Protección de 
Datos Personales del Estado de México y la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios. 
 
CAPÍTULO DÉCIMO CUARTO  
“De las Herramientas Tecnológicas” 
 
Artículo 73. Los sujetos de la presente Ley que con motivo de sus funciones requieran el uso del 
correo electrónico para la comunicación interna y externa como medio de comunicación oficial, 
deberán tramitar una cuenta de correo institucional ante la Dirección, previo cumplimiento de los 
requisitos que esta señale.   
 
Los dominios que usen para sus portales informativos y transaccionales, así como aplicaciones web 
deberán ser autorizados por la Dirección a efecto de mantener armonizados e identificables los 
mismos, de acuerdo a los lineamientos que emita el Consejo.   
 
CAPÍTULO DÉCIMO QUINTO  
“De las Responsabilidades” 
 
Artículo 77. Los servidores públicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley, serán sancionados 
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y 
Municipios y demás ordenamientos aplicables.  
 
Artículo 78. Se iniciará procedimiento administrativo al que incurra en la omisión o incumplimiento 
de los supuestos siguientes:    
 
I. Convertir a portales transaccionales sus portales informativos de conformidad a su naturaleza.   
 
II. Incorporar a sus portales transaccionales, los trámites y servicios digitales que sean de su 
competencia.   
 
III. Utilizar las medidas, recomendadas por el Consejo, para la seguridad y protección de los datos e 
información personal, proporcionada por las personas al efectuar, en sus portales transaccionales, 
trámites y servicios digitales.   
 
IV. Mantener actualizados sus portales transaccionales y los datos establecidos en el RETyS.   
 
V. Elaborar su programa de trabajo de tecnologías de la información y comunicación. 
 
VI. Proporcionar información generada en el ámbito de su competencia, para la generación del sitio 
de datos abiertos.   
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Ley de Ingresos de los Municipios   del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 2017 

 
Artículo 18.- Los Ayuntamientos podrán acordar a favor de los propietarios o poseedores de predios 
destinados a actividades agropecuarias, acuícolas y forestales, sujetos al pago del Impuesto Predial, y 
que se presenten a regularizar sus adeudos durante el ejercicio fiscal de 2016, estímulos fiscales a 
través de bonificaciones de hasta el 100% en el monto de la contribución a su cargo y de los 
accesorios legales causados.  
 
Los montos de los apoyos, así como los términos y condiciones en cuanto a su otorgamiento se 
determinarán en el correspondiente acuerdo de cabildo. 
 
Artículo 21.- Los Ayuntamientos podrán, durante el ejercicio fiscal de 2017, acordar a favor de los 
contribuyentes, estímulos fiscales a través de bonificaciones de hasta el 100% en el pago de 
contribuciones, cuando se destinen a la apertura de unidades económicas de bajo impacto.  
 
Los montos de los apoyos, así como los términos y condiciones en cuanto a su otorgamiento se 
determinarán en el correspondiente acuerdo de cabildo. 
 
 

 
Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal del año 2017 

 
Artículo 15.- Se autoriza al Titular del Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto de la Función 
Registral del Estado de México y durante el ejercicio fiscal de 2016, otorgue un subsidio de hasta el 
100% en el pago de los derechos por servicios del Certificado de Libertad o Existencia de 
Gravámenes y la Inscripción relativa a la propiedad de inmuebles destinados a la apertura de 
Unidades Económicas de Bajo Impacto, cuya superficie sea menor a los 2000 metros cuadrados. 
 

 
Ley de Planeación del Estado de México y Municipios.  

 
CAPITULO PRIMERO  
Disposiciones Generales  
 
Artículo 1.- La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto, establecer las 
normas:  
 
I. Del Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;  
 
II. De la participación democrática de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones 
sociales y privados en la elaboración, ejecución y evaluación del Plan de Desarrollo del Estado de 
México y los planes de desarrollo municipales, así como de los programas a que se refiere esta ley;  
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III. De la coordinación de acciones de planeación democrática para el desarrollo con el Gobierno 
Federal y los gobiernos municipales;  
 
IV. De la formulación, instrumentación, colaboración, concertación, control y seguimiento de la 
ejecución y la evaluación de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado 
de México y en los planes de desarrollo municipales.  
 
V. Del equilibrio de los factores de la producción, que proteja y promueva el empleo; en un marco de 
estabilidad económica y social que garantice la competitividad y privilegie el eficiente, transparente y 
racional ejercicio de los recursos públicos.   
 
Artículo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los Ayuntamientos 
de los Municipios   de la entidad, se coordinarán para participar en la organización del Sistema de 
Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México, con objetividad y transparencia, 
con la participación responsable y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y 
organizaciones sociales y privados, en el que se recogerán sus aspiraciones y demandas para 
incorporarlas a la estrategia de desarrollo.  
 
Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeación para el desarrollo del 
Estado de México, y al interior de los Municipios   dicha responsabilidad recaerá en los Presidentes 
Municipales, quienes lo harán con base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones 
con respeto irrestricto a las garantías constitucionales, así como al fortalecimiento del pacto federal y 
del municipio libre y autónomo. 
 
Artículo 3. El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeación 
democrática, en congruencia con la planeación nacional del desarrollo, integrando al Sistema de 
Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de 
desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales, la Agenda Digital; y su 
ejecución atenderá a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.   
 
Artículo 4.- La planeación democrática para el desarrollo se sustenta en los principios de igualdad, no 
discriminación, simplicidad, claridad, congruencia y proximidad de los habitantes del Estado de 
México, así como de previsión, unidad y flexibilidad en la coordinación, cooperación y eficacia para el 
cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignación, uso, destino de los recursos y el cuidado 
del medio ambiente, tomando en cuenta la perspectiva de género, debiendo establecer criterios de 
transversalización que garanticen la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y, asimismo, 
promuevan el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios 
del desarrollo.   
 
Artículo 5.- La planeación democrática tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y 
Municipios, con pleno respeto a la soberanía estatal y a la autonomía municipal, en concordancia con 
los fines sociales, económicos, ambientales y políticos que establecen la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México.   
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Artículo 6.- La planeación democrática para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el 
medio para lograr el progreso económico y social del Estado de México y Municipios, dirigido 
principalmente a la atención de las necesidades básicas que se traduzcan en el mejoramiento de la 
calidad de vida de la población, mediante la participación de los diferentes órdenes de gobierno, 
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.   
 
Artículo 7.- El proceso de planeación democrática para el desarrollo de los habitantes del Estado de 
México y Municipios  , comprenderá la formulación de planes y sus programas, los cuales deberán 
contener un diagnóstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y líneas de acción; la 
asignación de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecución, de control, seguimiento de 
acciones y evaluación de resultados, así como la determinación, seguimiento y evaluación de 
indicadores para el desarrollo social y humano.   
 
Artículo 8. En la ejecución de la planeación democrática para el desarrollo del Estado de México y 
Municipios, deberá asegurarse la disposición de los recursos humanos, materiales, financieros, 
naturales y tecnológicos necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de desarrollo, 
considerando en su asignación y uso, su optimización y la disponibilidad que de ellos exista en los 
distintos grupos y organizaciones sociales, privados y órdenes de gobierno.   
 
Artículo 9.- En la planeación democrática para el desarrollo del Estado de México y Municipios, se 
deberán consolidar los métodos para la generación, tratamiento, uso y divulgación de la información 
geográfica y estadística como sustento del proceso de planeación establecido en la presente Ley, a fin 
de disponer de información veraz, oportuna y suficiente, con el propósito de garantizar la 
permanencia y fortalecimiento del desarrollo del Estado de México y Municipios.   
 
Los titulares de las dependencias, organismos, entidades públicas y unidades administrativas de los 
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales, las personas físicas y jurídicas 
colectivas, así como de los grupos sociales y privados, deberán proporcionar y hacer uso de la 
información e investigación geográfica, estadística, catastral, así como de los datos abiertos, de 
conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demás disposiciones legales. 
 
CAPITULO SEGUNDO  
“De la Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios” 
 
Artículo 12.- El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y 
Municipios, tendrá por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los Municipios, 
atendiendo principalmente a las necesidades básicas para mejorar la calidad de vida y conformación 
armónica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad. 
 
Artículo 14.- El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y 
Municipios   se conforma por:  
 
I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;  
 
II. Los Planes de Desarrollo Municipales;  
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III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;  
 
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;  
 
V. Los programas especiales;  
 
VI. Los presupuestos por programas;  
 
VII. Los convenios de coordinación;  
 
VIII. Los convenios de participación;  
 
IX. Los informes de evaluación;  
 
X. Los dictámenes de reconducción y actualización.  
 
XI. Los planes de desarrollo a largo plazo.  
 
XII. La Agenda Digital. 
 
Artículo 19.- Compete a los Ayuntamientos, en materia de planeación democrática para el desarrollo:  
 
I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo Municipal y 
sus programas;  
 
II. Establecer los órganos, unidades administrativas o servidores públicos que lleven a cabo las labores 
de información, planeación, programación y evaluación; 
 
III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado 
de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de Desarrollo, así como con los programas 
sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos últimos, manteniendo una continuidad 
programática de mediano y largo plazos;   
 
IV. Garantizar, mediante los procesos de planeación estratégica, la congruencia organizativa con las 
acciones que habrán de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del 
desarrollo municipal;  
 
V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que 
procedan en relación con el Plan de Desarrollo Municipal;  
 
VI. Verificar periódicamente la relación que guarden sus actividades con los objetivos, metas y 
prioridades de sus programas, así como evaluar los resultados de su ejecución y en su caso emitir los 
dictámenes de reconducción y actualización que corresponda;  
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VII. Propiciar la participación del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones 
sociales y privados y ciudadanía en el proceso de planeación para el desarrollo del municipio;  
 
VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecución de las acciones que 
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demás disposiciones;  
 
IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la 
Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;   
 
X. Integrar con la participación ciudadana el Plan de Largo Plazo del Municipio para los próximos 30 
años y en su caso readecuarlo cada tres años; 
 
XI. Las demás que se establezcan en otros ordenamientos. 
 
Artículo 20.- Compete a las unidades de información, planeación, programación y evaluación, de las 
dependencias, organismos y entidades públicas estatales y a las unidades administrativas o de los 
servidores públicos de los Municipios, en materia de planeación democrática para el desarrollo:  
 
I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeación para el desarrollo en el ámbito 
de su competencia;  
 
II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la información que en materia de planeación 
para el desarrollo sea de su competencia;  
 
III. Coadyuvar en la elaboración del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia 
contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;  
 
IV. Verificar que los programas y la asignación de recursos guarden relación con los objetivos, metas y 
prioridades de los planes y programas y la evaluación de su ejecución;  
 
V. Vigilar que las actividades en materia de planeación de las áreas a las que están adscritas, se 
conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;  
 
VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinación y de participación, 
respecto de las obligaciones a su cargo;  
 
VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la 
Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;  
 
VIII. Reportar periódicamente los resultados de la ejecución de los planes y programas al Comité de 
Planeación para el Desarrollo del Estado de México, con base en la coordinación establecida en el 
Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.  
 
IX. Las demás que se establezcan en otros ordenamientos. 
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CAPITULO TERCERO  
“De los Planes de Desarrollo y sus Programas” 
 
Artículo 25.- En los planes de desarrollo se establecerán los lineamientos de política general, sectorial 
y regional para el desarrollo, sujetando los demás instrumentos de la planeación a sus estrategias, 
objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirán al conjunto de la actividad económica y 
social del Estado de México y de los Municipios, según corresponda.  
 
Artículo 26.- Para los efectos de la integración y ejecución de la estrategia contenida en los planes de 
desarrollo, se deberán elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar 
sus objetivos y metas. 
 
Artículo 29.- Los Gobiernos Estatal y Municipales conjuntarán esfuerzos para fortalecer los planes, 
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinación y participación. 
 
Artículo 30.- Las dependencias, entidades públicas, organismos y unidades administrativas 
participarán en la integración de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo 
congruentes entre sí y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regirán las 
actividades de la administración pública y se considerarán para la conformación del presupuesto por 
programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecución podrá ser distinto.  
 
Artículo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos 
federal y estatal, o solamente este último, se asegurara la participación de los Municipios en su 
formulación.  
 
Artículo 32.- Los programas regionales promoverán la integración y armonización del desarrollo entre 
las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional e integral de los recursos 
naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integración y crecimiento de las 
actividades productivas.  
 
Artículo 33.- Los programas regionales se distinguirán por su enfoque territorial y tendrán 
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas sectoriales y especiales.  
 
Artículo 34.- Los programas sectoriales se sujetarán a las estrategias contenidas en los planes de 
desarrollo y precisarán sus objetivos y metas, asimismo establecerán las prioridades que regirán el 
desempeño de las actividades del sector de que se trate.   
 
CAPITULO SEXTO  
“Responsabilidades” 
 
Artículo 52.- A los servidores públicos de las Administraciones Públicas Estatal o Municipales, que en 
el ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven, los 
planes de desarrollo y los programas que de ellos emanen, según corresponda, se les impondrán las 
sanciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos del Estado de México y Municipios y en otros ordenamientos aplicables. 
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Los titulares de las dependencias, organismos, entidades públicas y unidades administrativas o 
servidores públicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los Gobiernos Municipales, 
promoverán ante las autoridades que resulten competentes, la aplicación de las medidas disciplinarias 
a que se refiere esta disposición. 
 

 
Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México.  

 
TÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados” 
 
CAPÍTULO ÚNICO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- La presente Ley es de orden público, de interés social y de observancia general en todo el 
territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la protección de los datos personales 
que se encuentran en posesión de los sujetos obligados, así como establecer los principios, derechos, 
excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la materia.    
 
Artículo 2.- Son finalidades de la presente Ley:   
 
I. Garantizar la observancia de los principios de protección de datos personales en posesión de los 
sujetos obligados;   
 
II. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso, rectificación y 
cancelación de sus datos personales, así como manifestar su oposición a determinado tratamiento, 
mediante procedimientos sencillos y expeditos; y   
 
III. Promover la adopción de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y 
confidencialidad de los datos personales en posesión de los sujetos obligados.   
 
Artículo 3.- Son sujetos obligados para la aplicación de esta Ley, los siguientes:   
 
I. El Poder Ejecutivo;   
 
II. El Poder Legislativo;   
 
III. El Poder Judicial;   
 
IV. Los Ayuntamientos;   
… 
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Artículo 5.- En todo lo no previsto por esta Ley en materia de procedimientos, se aplicarán de manera 
supletoria las disposiciones previstas en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 
México, y en lo sustantivo en el Código Civil del Estado de México.    
 
TÍTULO SEGUNDO   
“De los Principios en Materia de Protección de Datos Personales” 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“Principios de Protección de Datos Personales” 
 
Artículo 6.- Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberán observar los principios 
de licitud, consentimiento, información, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y 
responsabilidad.   
 
Artículo 7.- La posesión y el tratamiento de los sistemas de datos personales por parte de los sujetos 
obligados, deberán obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales.    
 
Artículo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesión de los sujetos obligados deberá contar 
con el consentimiento de su titular.   
 
El consentimiento podrá ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos 
retroactivos, en los términos previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el responsable deberá 
realizar la indicación respectiva en el aviso de privacidad.   
 
Artículo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, deberá ser 
expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando así lo requiera una ley o los datos sean 
tratados para finalidades distintas. 
 
Artículo 10.- No será necesario el consentimiento expreso para la obtención de los datos personales 
sensibles cuando:   
 
I. Esté previsto en la ley;   
 
II. Los datos se refieran a una relación jurídica entre el sujeto obligado y el titular;   
 
III. Figuren en fuentes de acceso público y se requiera su tratamiento; o   
 
IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevención o un diagnóstico médico, prestación 
de asistencia sanitaria; tratamientos médicos, o gestión de servicios sanitarios; siempre que esté en 
serio peligro la vida o salud del titular y no esté en condiciones de otorgar el consentimiento.   
 
Artículo 11.- El responsable tendrá la obligación de informar de modo expreso, preciso e inequívoco 
a los titulares de los datos personales, la información que se recaba de ellos y con qué fines, a través 
del aviso de privacidad.   
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Artículo 12.- Los sujetos obligados deberán mantener correctos y actualizados los datos personales en 
su posesión, de tal manera que no se altere la veracidad de los mismos.    
 
Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la finalidad para 
la que fueron obtenidos, previstas en el aviso de privacidad y las disposiciones legales aplicables, 
deberán ser cancelados previo bloqueo.   
 
Artículo 13.- Los sujetos obligados no podrán recabar, recolectar o transmitir datos por medios 
fraudulentos, desleales o ilícitos.   
 
Artículo 14.- Todo tratamiento de datos personales que efectúen los sujetos obligados deberá estar 
justificado en la ley.   
 
No se considerará como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento 
de los datos con fines estadísticos o científicos.   
 
Artículo 15.- Los sujetos obligados sólo deberán recabar los datos personales que resulten adecuados, 
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.    
 
Artículo 16.- El Responsable deberá cumplir con los principios de protección de datos establecidos 
por esta Ley, debiendo adoptar las medidas necesarias para su aplicación. Lo anterior aún y cuando 
estos datos fueren tratados por un tercero a solicitud del sujeto obligado.    
 
El Responsable deberá tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de 
privacidad dado a conocer al titular, será respetado en todo momento por él o por terceros a los que 
les solicite el tratamiento de los datos con los que guarde alguna relación jurídica. 
 
Artículo 17.- Los datos personales sensibles son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo 
que no podrán transmitirse salvo disposición legal o cuando medie el consentimiento del titular. 
Dicha obligación subsistirá aún después de finalizada la relación entre el sujeto obligado con el titular 
de los datos personales, así como después de finalizada la relación laboral entre el sujeto obligado y el 
responsable del sistema de datos personales o los usuarios. 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“Aviso de Privacidad” 
 
Artículo 18.- Los sujetos obligados deberán poner a disposición del titular a través de formatos 
impresos, digitales, visuales, sonoros o de cualquier otra tecnología, el aviso de privacidad de la 
siguiente manera:   
 
I. Cuando los datos hayan sido obtenidos personalmente del titular, el aviso de privacidad deberá ser 
facilitado en el momento en el que se recabe el dato de forma clara y fehaciente, a través de los 
formatos por los que se recaban, salvo que se hubiere facilitado el aviso con anterioridad; y   
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II. Cuando los datos sean obtenidos directamente del titular por cualquier medio electrónico, óptico, 
sonoro, visual o a través de cualquier otra tecnología, el aviso de privacidad deberá ser puesto a 
disposición en lugar visible y contener la información a que se refieren las fracciones I, VI, y X del 
artículo 19, previendo los medios o mecanismos para que se conozca el texto completo del aviso.    
 
CAPÍTULO TERCERO  
“De las Transmisiones de Datos Personales” 
 
Artículo 21.- No se requerirá el consentimiento expreso del titular para la transmisión de sus datos 
personales entre sujetos obligados cuando:   
 
I. Esté previsto en una ley;   
 
II. Se trate de datos obtenidos de fuentes de acceso público;   
 
III. La transmisión se realice al Ministerio Público en el ejercicio de sus atribuciones de investigación 
y persecución de los delitos, así como a los órganos impartidores de justicia y a las autoridades de 
seguridad pública, en el ejercicio de sus funciones;   
 
IV. El destinatario cuente con las atribuciones para recabar los datos y tengan una finalidad análoga, es 
decir aquella compatible y no antagónica con la finalidad originaria para la cual fueron recabados los 
datos; o   
 
V. Tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines estadísticos o científicos.    
Transmisiones entre Unidades Administrativas Adscritas a los Sujetos Obligados.  
 
Artículo 22.- No se considerarán transmisiones las efectuadas entre el responsable y el encargado de 
los datos personales y las realizadas entre unidades administrativas adscritas al mismo sujeto obligado 
en el ejercicio de sus atribuciones. 
 
TÍTULO SEXTO  
“De la Seguridad de los Datos Personales” 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“Medidas de Seguridad” 
 
Artículo 58. Los sujetos obligados deberán adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad 
administrativa, tecnológica, física y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y 
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su daño, alteración, pérdida, 
destrucción, o el uso, transmisión y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los 
lineamientos que al efecto se expidan.   
 
Dichas medidas serán adoptadas en relación con el menor o mayor grado de protección que ameriten 
los datos personales, deberán constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.   
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Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberán indicar el nombre y cargo del servidor 
público responsable o, en su caso, la persona física o jurídica colectiva que intervengan en el 
tratamiento de datos personales con el carácter de responsable del sistema de datos personales o 
usuario, según corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberán incluir los datos del acto jurídico 
mediante el cual, el sujeto obligado otorgó el tratamiento del sistema de datos personales.   
 
En el supuesto de actualización de estos datos, la modificación respectiva deberá notificarse al 
Instituto en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree, dentro de los treinta días hábiles 
siguientes a la fecha en que se efectuó. 
 
TÍTULO OCTAVO  
“De las Responsabilidades y Sanciones” 
 
CAPÍTULO ÚNICO  
“Causales de Responsabilidad” 
 
Artículo 70.- Serán causas de responsabilidad administrativa de los servidores públicos por 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley, las siguientes:   
 
I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciación de las solicitudes de acceso, rectificación, 
cancelación u oposición de datos personales;   
 
II. Omitir en el aviso de privacidad, alguno o todos los elementos a que se refiere el artículo 19 de 
esta Ley;   
 
III. No inscribir la base de datos en el registro a que alude el artículo 52 de esta Ley;   
 
IV. Declarar dolosamente la inexistencia de datos personales, cuando estos existan total o 
parcialmente en los archivos del sujeto obligado;   
 
V. Omitir reiteradamente dar respuesta a las solicitudes de acceso, rectificación, cancelación u 
oposición de datos personales dentro de los plazos previstos por esta Ley;   
 
VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta información requerida en una solicitud de datos 
personales;   
 
VII. Prolongar con dolo los plazos previstos en el artículo 40 de esta Ley;   
 
VIII. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el artículo 33 de esta Ley;   
 
IX. Recabar o transmitir datos personales sin el consentimiento expreso del titular en los casos en que 
este sea exigible;   
 
X. Tratar datos personales cuando con ello se afecte el ejercicio de los derechos establecidos por la 
Constitución;   
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XI. Dar tratamiento a bases de datos en contravención a los principios establecidos en el Título 
Segundo de esta Ley;   
 
XII. Mantener datos personales inexactos cuando resulte imputable a los sujetos obligados, o no 
efectuar las rectificaciones o cancelaciones de los mismos que legalmente procedan cuando resulten 
afectados los derechos de los titulares;   
 
XIII. No cumplir con las medidas de seguridad que se determinen en los lineamientos 
correspondientes;   
 
XIV. Crear sistemas de datos personales en contravención a lo dispuesto en esta Ley;   
 
XV. Obstruir el ejercicio de las facultades del Instituto;   
 
XVI. Transmitir datos personales, fuera de los casos previstos en esta Ley, particularmente cuando la 
misma haya tenido por objeto obtener un lucro indebido;   
 
XVII. No cesar en el uso ilícito de los tratamientos de datos personales cuando sea requerido para 
ello por el órgano garante;   
 
XVIII. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o parcialmente y de manera 
indebida, datos personales que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o 
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisión; y    
 
XIX. No acatar por dolo o negligencia las resoluciones emitidas por el Órgano garante o el Poder 
Judicial.    
 
La responsabilidad a que se refiere este artículo o cualquier otra derivada del incumplimiento de las 
obligaciones establecidas en esta Ley, será sancionada por el Instituto, en términos de lo establecido 
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios.    
 
Las infracciones previstas en las fracciones XIV, XVI, XVII, XVIII y XIX o la reincidencia en las 
conductas previstas en las fracciones I a XIII y XV de este artículo, serán consideradas como graves 
para efectos de su sanción administrativa.    
 
Artículo 71.- Las responsabilidades administrativas que se generen por la comisión de alguna de las 
conductas a que se refiere el artículo 70 de esta Ley, son independientes de las del orden civil o penal 
que procedan.    
 
Artículo 72.- El servidor público que acate una resolución del órgano garante no será responsable por 
las consecuencias que de dicho cumplimiento deriven. 
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México.  

 
TITULO PRIMERO   
 
CAPITULO ÚNICO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Título Séptimo de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México, en materia de:    
 
I. Los sujetos de responsabilidades en el servicio público estatal y municipal;   
 
II. Las obligaciones en dicho servicio público;   
 
III. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa, disciplinarias y 
resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio político;   
 
IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;   
 
V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del enjuiciamiento 
penal de los servidores públicos que gozan de fuero constitucional;   
 
VI. El registro patrimonial de los servidores públicos.   
 
Artículo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión, de 
cualquier naturaleza en la administración pública estatal o municipal, en sus organismos auxiliares y 
fideicomisos públicos, y en los poderes Legislativo, Judicial del Estado y en el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo del Estado, con independencia del acto jurídico que les dio origen.   
 
También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos 
económicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federación o con 
sus Municipios; y aquellas que en los términos del artículo 73 de esta Ley, se beneficien con 
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construcción de obras públicas, así 
como prestación de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo 
a dichos recursos.   
 
Artículo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serán:   
 
I. La Legislatura del Estado;   
 
II. El Consejo de la Judicatura del Estado;   
 
III. El Consejo de la Justicia Administrativa. 
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IV. La Secretaría de la Contraloría.   
 
V. Las demás dependencias del Ejecutivo Estatal en el ámbito de sus atribuciones que les otorga este 
ordenamiento.   
 
VI. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales, salvo las responsabilidades resarcitorias 
determinadas por el órgano superior de fiscalización del Estado de México.   
… 
 
Artículo 4.- Los procedimientos para la aplicación de las sanciones a que se refiere esta Ley y las 
responsabilidades penales o de carácter civil que dispongan otros ordenamientos, se desarrollarán 
autónomamente según su naturaleza y por la vía procesal que corresponda, debiendo las autoridades 
que por sus funciones conozcan o reciban denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas; no 
podrán imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza. 
 
TITULO TERCERO  
“De las Responsabilidades Administrativas” 
 
CAPITULO I  
“De los Sujetos” 
 
Artículo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores públicos y 
todas aquellas personas a que se refiere el artículo 2 de esta ley.   
 
CAPITULO II  
“De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria” 
 
Artículo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser 
observadas en la prestación del servicio público, independientemente de las obligaciones específicas 
que correspondan al empleo, cargo o comisión, todo servidor público, sin perjuicio de sus derechos y 
deberes laborales, tendrá las siguientes obligaciones de carácter general:   
 
I. Cumplir con la máxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier 
acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio 
indebido de un empleo, cargo o comisión;   
 
II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes 
a su competencia, y cumplir las Leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos 
económicos públicos;   
… 
 
IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempeño de su empleo, cargo o comisión, las 
facultades que le sean atribuidas o la información reservada a que tenga acceso por su función 
exclusivamente para los fines a que estén afectos; 
 



 
 
 

Marco Legal  
 
                                 
 

 
34 

V. Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, cargo o comisión, 
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustracción, 
destrucción, ocultamiento o inutilización indebidas de aquellas;   
 
VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisión tratando con respeto, diligencia, 
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relación con motivo de éste, así como 
abstenerse de incurrir o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual.   
 
VII. Observar en la dirección de sus subalternos las debidas reglas del trato con respeto y abstenerse 
de incurrir en agravio, desviación o abuso de autoridad;   
 
VIII. Observar respeto y subordinación legítimas a sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo 
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;   
 
IX. Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia u organismo auxiliar en el que presten 
servicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este artículo o las dudas fundadas que 
le suscite la procedencia de las órdenes que reciba;   
… 
 
XII. Abstenerse de desempeñar algún otro empleo, cargo o comisión oficial o particular que la Ley 
prohíba;   
… 
 
XVII. Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin obtener beneficios adicionales a las 
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempeño de su función, sean para 
él o para las personas a las que se refiere la fracción XIV;   
… 
 
XX Bis. Dar cumplimiento en los plazos o términos establecidos para resolver un procedimiento, 
trámite o solicitud;   
 
XXI. Supervisar que los servidores públicos sujetos a su dirección, cumplan con las disposiciones de 
este artículo e informar por escrito ante el superior jerárquico u órgano de control interno los actos u 
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor público, 
que puedan ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de las normas 
que al efecto se expidan.  
… 
 
XXII. Abstener de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de cualquier disposición 
jurídica relacionada con el servicio público; 
…  
 
XXXIII. Abstenerse de solicitar requisitos, cargas tributarias o cualquier otro concepto adicional no 
previsto en la legislación aplicable, que tengan por objeto condicionar la expedición de licencias de 
funcionamiento para unidades económicas o negocios de bajo riesgo, y   
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XXXV. Cumplir con las disposiciones en materia de Gobierno Digital que impongan la Ley de la 
materia, su reglamento y demás disposiciones aplicables a la materia.    
 
XXXVI. Utilizar las medidas de seguridad informática y protección de datos e información personal 
recomendada por las instancias competentes.   
 
XXXVII. Las demás que le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas 
aplicables. 
 
Artículo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de 
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el artículo anterior, dando lugar a la instrucción del 
procedimiento administrativo ante los órganos disciplinarios y a la aplicación de las sanciones que en 
esta ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligación que se transgreda.   
 
La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionar las conductas 
de los servidores públicos que infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el 
artículo anterior, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de la 
responsabilidad administrativa resarcitoria o de índole penal.   
 
CAPITULO III  
“Sanciones Disciplinarias y Procedimiento Administrativo para aplicarlas” 
 
Artículo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria consistirán en:   
 
I. Amonestación.   
 
II. Suspensión de empleo, cargo o comisión, sin goce de sueldo por un periodo no menor de tres días 
ni mayor a treinta días.   
 
III. Destitución del empleo, cargo o comisión. 
 
IV. Sanción económica, de uno a tres tantos de los beneficios obtenidos, o por daños y perjuicios 
causados por actos u omisiones.   
 
V. Inhabilitación para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio público por un 
período no menor de seis meses ni mayor a ocho años. 
 
En caso de infracciones graves se impondrá además la sanción de destitución.   
… 
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CAPITULO IV  
“Del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas Resarcitorias” 
 
Artículo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendrán por objeto reparar, 
indemnizar o resarcir los daños y perjuicios que se causen a la Hacienda Pública Estatal o Municipal, 
así como al patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos públicos, mismas que se fijarán en 
cantidad líquida exigiéndose se solventen de inmediato.   
 
Estas responsabilidades se harán efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecución, y 
en su carácter de créditos fiscales, tendrán la prelación que corresponda, en los términos de los 
ordenamientos fiscales aplicables.   
 
Tratándose de servidores públicos, además de lo dispuesto por este artículo procederá en su caso, la 
aplicación de sanciones administrativas disciplinarias en los términos del Capítulo Tercero de este 
Título. 
 
TITULO CUARTO   
 
CAPÍTULO ÚNICO 
“Del Registro Patrimonial y de Intereses de los Servidores Públicos” 
 
Artículo 89.-  Para los efectos de esta Ley, se considera obsequio todo bien que reciban con motivo de 
sus funciones los servidores públicos, su cónyuge o parientes consanguíneos hasta el cuarto grado.    
 
Artículo 90.- Se prohíbe que los servidores públicos reciban para sí o para su cónyuge o parientes 
consanguíneos hasta el cuarto grado, así como para los padres y hermanos de su cónyuge, obsequios 
de personas respecto de los cuales en razón de la función que tengan encomendada, hayan tomado o 
deban tomar alguna decisión de trámite, despacho o resolución, con el ánimo de beneficiar 
indebidamente a éstos, dentro de un año anterior a la fecha del obsequio o dentro de un año anterior 
a la misma. 
 

 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.  

 
TÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
 
CAPÍTULO I  
“Objeto de la Ley” 
 
Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los párrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo 
séptimo del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por 
objeto, transparentar el ejercicio de la función pública, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio 
del derecho de acceso a la información pública, que se encuentren en posesión de los sujetos 
obligados, y tiene como objetivos:   
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I. Promover la transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas de los sujetos obligados 
hacia la sociedad, bajo el principio de máxima publicidad;   
 
II. Facilitar el acceso de los particulares a la información pública, mediante procedimientos sencillos y 
expeditos, de manera oportuna y gratuita;   
 
III. Contribuir a la mejora de la gestión pública y a la toma de decisiones en las políticas 
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participación ciudadana en el acceso a la 
información;   
 
IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la información; y    
 
V. Garantizar a través de un órgano autónomo:    
A) El acceso a la información pública;   
… 
 
Dicho órgano será responsable de promover y difundir estas garantías y resolver los procedimientos 
relacionados con éstas.   
 
Los particulares tendrán acceso preferente a la información personal que de ellos posea cualquier 
sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley de Protección de Datos 
Personales del Estado de México.    
 
TITULO SEGUNDO  
“Sujetos de la Ley”  
 
CAPÍTULO I  
“De los Derechos de las Personas” 
 
Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en 
ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando 
el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, 
políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, 
oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes. 
 
CAPÍTULO II  
“De los Sujetos Obligados”   
 
Artículo 7.- Son sujetos obligados:   
 
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los 
fideicomisos públicos y la Procuraduría General de Justicia;    
 
II. El Poder Legislativo del Estado, los órganos de la Legislatura y sus dependencias.   
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III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;    
 
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administración pública municipal;   
… 
 
TITULO TERCERO  
De la Información  
   
CAPÍTULO I  
“De la información Pública de Oficio” 
 
Artículo 12.- Los Sujetos Obligados deberán tener disponible en medio impreso o electrónico, de 
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la 
información siguiente:   
 
I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organización y procedimientos y 
demás disposiciones en los que se establezca su marco jurídico de actuación;   
 
II. Directorio de servidores públicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su 
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneración de acuerdo con lo previsto por el Código 
Financiero; datos que deberán señalarse de forma independiente por dependencia y entidad pública 
de cada Sujeto Obligado;   
… 
 
V. Nombre, dirección, teléfono y horarios de atención al público de los responsables de las Unidades 
de Información;   
… 
 
XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedición de autorizaciones, permisos, licencias, 
certificaciones y concesiones;    
… 
 
XXI. Los trámites y servicios ofrecidos, así como los requisitos para acceder a los mismos;   
 
XXII. Informes y estadísticas que tengan que realizar en términos del Código Administrativo del 
Estado de México. 
… 
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Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México.  

 
CAPÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de la 
administración pública central y paraestatal del Estado.   
 
Artículo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrá las 
atribuciones, funciones y obligaciones que le señalen: la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Constitución Política del Estado de México, la presente Ley y las demás disposiciones 
jurídicas relativas vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regirá por la presente Ley y demás 
disposiciones que le resulten aplicables.  
  
Artículo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del 
Estado se auxiliará de las dependencias, organismos y entidades que señalen la Constitución Política 
del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos y las demás disposiciones jurídicas vigentes en 
el Estado.   
 
CAPITULO SEGUNDO  
“De las Dependencias del Ejecutivo” 
 
Artículo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares a que se refiere el artículo 45 
de esta Ley, deberán conducir sus actividades bajo el principio de igualdad y equidad de género, en 
forma programada y con base en las políticas, prioridades y restricciones que establezca el Gobierno 
del Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de Gobierno.    
 
Así mismo, promoverán que sus planes, programas y acciones, sean realizados con perspectiva de 
género.   
 
De igual forma, deberán implementar un programa permanente, coordinado y continuo de Mejora 
Regulatoria y Gobierno Digital, conforme a las reglas que establecen las leyes y demás disposiciones 
de dichas materias.   
 
 
CAPÍTULO TERCERO  
“De la Competencia de las Dependencias del Ejecutivo” 
 
Artículo 24.- A la Secretaría de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
… 
XXXII. Vigilar que el desarrollo económico y social de la entidad sea armónico, para que beneficie 
en forma equitativa a las diferentes regiones del Estado, evaluando periódicamente los resultados 
obtenidos, en términos simples y comprensibles. 
… 
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LVII. Implementar, desarrollar y fomentar la política de Gobierno Digital y el uso estratégico de 
tecnologías de la información en el ejercicio de la gestión pública dentro de la Entidad. 
 
LVIII. Emitir lineamientos técnicos en materia de Gobierno Digital conforme a lo establecido en los 
ordenamientos jurídicos aplicables.  
 
LIX. Dar asesoría en materia de Gobierno Digital a los sujetos de la Ley de Gobierno Digital del 
Estado de México y Municipios, teniendo como base la normatividad aplicable en dicha materia.  
 
LX. Implementar y administrar el Registro Único de Personas Acreditadas del Estado de México, y 
realizar todas las acciones que de ello resulten. Para la realización de las acciones establecidas en esta 
fracción, la Secretaría deberá coordinarse con el Consejo Estatal de Gobierno Digital, aplicando las 
disposiciones de la normatividad aplicable.  
 
LXI. Implementar y administrar el Sistema Estatal de Información, Trámites y Servicios, en 
coordinación con el Consejo Estatal de Gobierno Digital. 
… 
 
LXIII. Promover, formular, instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las políticas, 
lineamientos, acciones y programas en materia de Mejora Regulatoria aplicadas al uso estratégico de 
tecnologías de la información de conformidad con la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y 
Municipios. 
… 
 
Artículo 36.- La Secretaría de Desarrollo Económico es la dependencia encargada de regular, 
promover, fomentar y atender el desarrollo económico del Estado. 
 
A esta Secretaría le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
 
I. Proponer al Gobernador las políticas y programas relativos al fomento de las actividades 
industriales, mineras y comerciales; 
 
II. Participar en la planeación y programación de las obras e inversiones tendientes a promover la 
racional explotación de los recursos minerales del Estado; 
 
III. Servir de órgano de consulta y asesoría en materia de desarrollo económico tanto a los 
organismos públicos y privados como a las dependencias del Ejecutivo; 
 
IV. Asesorar técnicamente a los Ayuntamientos, a los sectores sociales y privados que lo soliciten, en 
el establecimiento de nuevas industrias o en la ejecución de proyectos productivos; 
 
V. Apoyar la creación y desarrollo de agroindustrias en el Estado y fomentar la industrial rural; 
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V Bis. Desarrollar y coordinar con las dependencias del Ejecutivo, organismos públicos 
descentralizados y Ayuntamientos el Programa de Mejora Regulatoria, a través de la Comisión Estatal 
de Mejora Regulatoria; 
 
V Ter. Desarrollar e implementar políticas que vayan encaminadas al uso estratégico de las 
tecnologías de la información y que impulsen el desarrollo económico dentro de la entidad, así como 
la generación de nuevas empresas y empleos y fomenten la competitividad dentro de las regiones del 
estado. Las acciones enunciadas en esta fracción deberán realizarse con apego a los lineamientos 
técnicos que establezca la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, y su 
Reglamento. 
 
VI. Apoyar los programas de investigación tecnológica, industrial y fomentar su divulgación; 
 
VII. Promover la realización de ferias, exposiciones y congresos industriales y comerciales; 
 
VIII. Participar en la creación y administración de parques, corredores y ciudades industriales en el 
Estado; 
 
IX. Formular y promover el establecimiento de medidas para el fomento y protección del comercio 
de primera mano en el Estado; 
 
X. Ejercer, previo acuerdo del Ejecutivo del Estado, las atribuciones y funciones que en materia 
industrial y comercial contengan los convenios firmados entre el mismo y la administración pública 
federal; 
 
XI. Crear, operar y mantener actualizado en coordinación con los Ayuntamientos, el Registro Estatal 
de Unidades Económicas o Establecimientos para la Enajenación, Reparación o Mantenimiento de 
Vehículos Automotores Usados y Autopartes Nuevas y Usadas; 
 
XII. Difundir la información relativa a las unidades económicas o establecimientos destinados a la 
enajenación, reparación o mantenimiento de vehículos automotores usados y autopartes nuevas y 
usadas; 
 
XIII. Expedir Normas Técnicas en las materias de su competencia; 
 
XIV. Vigilar el debido cumplimiento del Dictamen de Factibilidad Comercial Automotriz, a través de 
visitas de verificación, así como la aplicación de las medidas de seguridad e imposición de sanciones 
que le correspondan en el ámbito de sus atribuciones; 
 
XV. Crear, operar y mantener actualizado el Sistema de Unidades Económicas; 
 
XVI. Crear y operar el Registro Estatal de Unidades Económicas; 
 
XVII. Instalar y operar las ventanillas de gestión y mantener actualizada la información del Sistema en 
coordinación con los Ayuntamientos; 
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XVIII. Emitir dictamen técnico para la ubicación de las zonas especiales de unidades económicas que 
su actividad principal sea la venta de vehículos usados de tianguis de autos o aprovechamiento de 
autopartes de los vehículos usados que han concluido su vida útil o siniestrados; 
 
XIX. Las demás que señalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado. 
 
Artículo 38 bis. La Secretaría de la Contraloría es la dependencia encargada de la vigilancia, 
fiscalización y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administración pública 
estatal y su sector auxiliar, así como lo relativo a la Manifestación Patrimonial, la Declaración de 
Intereses y responsabilidad de los servidores públicos.   
 
A la propia Secretaría, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:   
… 
 
VII. Realizar por sí o a solicitud de parte, auditorías y evaluaciones a las dependencias, organismos 
auxiliares y fideicomisos de carácter estatal, con el fin de promover la eficacia y la transparencia en sus 
operaciones y verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos y metas 
contenidos en sus programas, de manera trimestral a los programas de mejora regulatoria, a la 
actualización del Registro Estatal de Trámites y Servicios, así como a las disposiciones contenidas en 
la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios  , y su Reglamento. 
… 
 
 

 
Ley Orgánica Municipal del Estado de México.  

 
TITULO I  
“Del Municipio” 
 
CAPITULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- Esta Ley es de interés público y tiene por objeto regular las bases para la integración y 
organización del territorio, la población, el gobierno y la administración pública municipales.   
 
El municipio libre es la base de la división territorial y de la organización política del Estado, investido 
de personalidad jurídica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un 
gobierno autónomo en su régimen interior y en la administración de su hacienda pública, en términos 
del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.   
 
Artículo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les señalen los ordenamientos 
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del 
Estado o con otros municipios.   
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Artículo 3.- Los municipios del Estado regularán su funcionamiento de conformidad con lo que 
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demás disposiciones legales aplicables. 
 
TITULO II 
“De los Ayuntamientos” 
 
CAPITULO SEGUNDO  
“Funcionamiento de los Ayuntamientos” 
 
Artículo 30 Bis. - El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos de su competencia, 
funcionará en Pleno y mediante Comisiones. 
… 
 
El Reglamento Interior del Ayuntamiento y las demás disposiciones reglamentarias municipales 
deberán ajustarse a los siguientes criterios: 
 
a) Flexibilidad y Adaptabilidad. - Se debe prever la posibilidad de que el Reglamento se adapte a las 
condiciones sociopolíticas, culturales, e históricas del municipio, para resolver de manera pronta y 
expedita los requerimientos de la comunidad. 
 
b) Claridad. - Para su correcta y eficiente aplicación, el Reglamento debe ser claro y preciso, 
omitiendo toda ambigüedad en su lenguaje. 
 
c) Simplificación. - Debe ser conciso, atendiendo únicamente al tema que trate su materia. 
 
d) Justificación Jurídica. - La reglamentación municipal solamente debe referirse a las materias 
permitidas por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México y las Leyes Federales y Estatales que de ellas emanen. 
 
CAPITULO TERCERO 
“Atribuciones de los Ayuntamientos” 
 
Artículo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos: 
 
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su 
organización, prestación de los servicios públicos y, en general, para el cumplimiento de sus 
atribuciones; 
 
I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante de mejora 
regulatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios y 
las disposiciones reglamentarias; 
 
I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia provisional de 
funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de 
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protección civil, conforme al Catálogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de 
Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley de la materia, mismo que deberá publicarse dentro de 
los primeros 30 días naturales de cada Ejercicio Fiscal y será aplicable hasta la publicación del 
siguiente catálogo. 
 
El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el párrafo anterior, en ningún caso estará sujeto al 
pago de contribuciones ni a donación alguna; la exigencia de cargas tributarias, dádivas o cualquier 
otro concepto que condicione su expedición será sancionada en términos de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; 
… 
 
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas 
correspondientes; 
… 
 
XXIV ter. Los Ayuntamientos informarán a la autoridad federal competente sobre las autorizaciones 
que otorguen para el funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio. 
 
XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el funcionamiento de 
unidades económicas o establecimientos destinados a la enajenación, reparación o mantenimiento de 
vehículos automotores usados y autopartes nuevas y usadas; 
… 
 
XXV Bis. Participar en la prevención y atención a las adicciones, en términos de lo dispuesto en la 
Sección Cuarta del Capítulo Quinto del Título Tercero del Libro Segundo del Código Administrativo 
del Estado de México. 
 
Con el objeto de combatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las autoridades estatales, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, no autorizarán la instalación de establecimientos dedicados a la venta 
de bebidas alcohólicas en envase cerrado o por copeo, que se ubique en un radio no menor de 300 
metros de centros escolares, instalaciones deportivas o centros de salud; para lo cual, las autoridades 
realizarán las inscripciones correspondientes en los planes municipales de desarrollo urbano. 
… 
 
XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitación y organización para el 
trabajo; 
… 
 
XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Económicas, donde se especifique la licencia de 
funcionamiento con la actividad de la unidad económica e impacto que generen, así como las demás 
características que se determinen; 
 
XLV. Colaborar con las Autoridades Estatales y Federales en el ámbito de su competencia para 
establecer medidas regulatorias a unidades económicas de impacto regional y crear un registro 
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específico que se regirá de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios; 
 
XLVI. Las demás que señalen las leyes y otras disposiciones legales. 
 
TITULO III 
“De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y 
Órganos de Participación Ciudadana” 
 
CAPITULO PRIMERO 
“De los Presidentes Municipales”  
 
Artículo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones: 
 
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; 
 
II. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su cumplimiento; 
… 
 
VI. Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del establecimiento mercantil que 
autorice o permita la venta de bebidas alcohólicas; 
… 
 
XIII Bis. Desarrollar un programa permanente de mejora regulatoria, en coordinación con la 
dependencia del Ejecutivo del Estado que establezca la Ley de la materia, mismo que deberá de 
someter al acuerdo de Cabildo; 
 
XIII Ter. Proponer al Ayuntamiento y ejecutar un programa especial para otorgar la licencia 
provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de protección civil, 
que autorice el cabildo conforme a la clasificación contenida en el Catálogo Mexiquense de 
Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo; Para tal efecto, deberá garantizar 
que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto al pago de contribuciones ni a donación alguna; la 
exigencia de cargas tributarias, dádivas o cualquier otro concepto que condicione su expedición será 
sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y 
Municipios.  
 
XIII Quáter. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo acuerdo del 
ayuntamiento, para las unidades económicas, empresas y parques industriales, dando respuesta en un 
plazo que no exceda de tres días hábiles posteriores a la fecha de la resolución del ayuntamiento; 
 
XIII Quinquies. Desarrollar y ejecutar las políticas, programas y acciones en materia de Gobierno 
Digital, impulsando el uso estratégico de las tecnologías de la información en los trámites y servicios 
que se otorgan por parte del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en la Ley de Gobierno Digital 
del Estado de México y Municipios, su Reglamento y conforme a las disposiciones jurídicas de la 
materia; 
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XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y 
reglamentos federales, estatales y municipales, así como aplicar, a los infractores las sanciones 
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes; 
 
XVI. Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de bebidas alcohólicas 
en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo, cuenten con la correspondiente licencia de 
funcionamiento y con las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, instaurar los 
procedimientos sancionadores correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Público por la 
posible comisión de algún delito; 
 
XVI Ter. Instalar y vigilar el debido funcionamiento de la ventanilla única en materia de unidades 
económicas; 
 
XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de 
acciones sistemáticas que hagan más eficiente la administración pública municipal mediante la 
capacitación y profesionalización de los servidores públicos municipales, la elaboración de planes y 
programas de mejora administrativa, el uso de tecnologías de información y comunicación en las áreas 
de la gestión, implantación de indicadores del desempeño o de eficiencia en el gasto público, entre 
otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberán formar parte del 
informe anual al que se refiere la fracción XV del presente artículo; 
… 
 
XX. Las demás que le confieran esta Ley y otros ordenamientos. 
 
Artículo 51.- No pueden los presidentes municipales: 
… 
 
II. Imponer contribución o sanción alguna que no esté señalada en la Ley de Ingresos u otras 
disposiciones legales; 
… 
 
V. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar 
que oficina distinta a la tesorería municipal, conserve o tenga fondos municipales; 
 
CAPITULO CUARTO 
“De las Autoridades Auxiliares” 
 
Artículo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerán, en sus respectivas jurisdicciones, las 
atribuciones que les delegue el Ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la 
seguridad y la protección de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y 
los reglamentos respectivos. 
 
I. Corresponde a los delegados y subdelegados: 
… 
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g) Emitir opinión motivada no vinculante, respecto a la autorización de la instalación de nuevos 
establecimientos comerciales, licencias de construcción y cambios de uso de suelo en sus 
comunidades. 
 
Artículo 58.- Los delegados y subdelegados municipales no pueden: 
 

I. Cobrar contribuciones municipales sin la autorización expresa de la ley; 
 

II. Autorizar ningún tipo de licencia de construcción y alineamiento o para la apertura de 
establecimientos; 
… 
 

VI. Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos municipales. 
 
TITULO IV 
“Régimen Administrativo” 
 
CAPITULO PRIMERO 
“De las Dependencias Administrativas” 
 
Artículo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se 
auxiliará con las dependencias y entidades de la administración pública municipal, que en cada caso 
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estarán subordinadas a este servidor 
público. El servidor público titular de las referidas dependencias y entidades de la administración 
municipal, ejercerá las funciones propias de su competencia y será responsable por el ejercicio de 
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, 
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio. 
 
Artículo 87.- Para el despacho, estudio y planeación de los diversos asuntos de la administración 
municipal, el Ayuntamiento contará por lo menos con las siguientes Dependencias: 
 
I. La Secretaría del Ayuntamiento; 
 

II. La Tesorería Municipal. 
 

III. La Dirección de Obras Públicas o equivalente. 
 

IV. La Dirección de Desarrollo Económico o equivalente. 
 

Artículo 88.- Las dependencias y entidades de la administración pública municipal conducirán sus 
acciones con base en los programas anuales que establezca el Ayuntamiento para el logro de los 
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal. 
 
CAPITULO SEGUNDO 
“De la Tesorería Municipal” 
 
Artículo 96 Quáter.- El Director de Desarrollo Económico o el Titular de la Unidad Administrativa 
equivalente, tiene las siguientes atribuciones: 
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I. Diseñar y promover políticas que generen inversiones productivas y empleos remunerados; 
 
II. Promover programas de simplificación, desregulación y transparencia administrativa para facilitar 
la actividad económica; 
 
III. Auxiliar al Presidente Municipal en la ejecución del programa de mejora regulatoria que autorice 
el Cabildo en los términos de la Ley de la materia; 
 
IV. Desarrollar e implementar las acciones de coordinación que permitan la adecuada operación del 
Sistema Único de Gestión Empresarial, de conformidad con la Ley de la materia; 
 
V. Establecer y operar el Sistema de Apertura Rápida de Empresas del Estado de México en 
coordinación con los distintos órdenes de Gobierno en los términos que establece la Ley de la 
materia; 
 
En los casos en que no se haya celebrado convenio de coordinación para la unidad económica del 
Sistema de Apertura Rápida de Empresas del Estado de México en el municipio, se deberá establecer 
y operar una ventanilla única que brinde orientación, asesoría y gestión a los particulares respecto de 
los trámites requeridos para la instalación, apertura, operación y ampliación de nuevos negocios que 
no generen impacto regional; 
 
VI. Desarrollar y difundir un sistema de información y promoción del sector productivo del 
Municipio; 
 
VII. Promover y difundir, dentro y fuera del municipio las ventajas competitivas que se ofrecen en la 
localidad a la inversión productiva, en foros estatales, nacionales e internacionales; 
 
VIII. Promover en el sector privado la investigación y desarrollo de proyectos productivos, para atraer 
capitales de inversión; 
 
IX. Impulsar la participación del sector privado en el desarrollo de infraestructura comercial e 
industrial; 
 
X. Promover la capacitación, tanto del sector empresarial como del sector laboral, en coordinación 
con instituciones y organismos públicos y privados, para alcanzar mejores niveles de productividad y 
calidad de la base empresarial instalada en el Municipio, así como difundir los resultados y efectos de 
dicha capacitación; 
 
XI. Fomentar la creación de cadenas productivas entre micro, pequeños y medianos empresarios, con 
los grandes empresarios; 
 
XII. Fomentar y promover la actividad comercial, incentivando su desarrollo ordenado y equilibrado, 
para la obtención de una cultura de negocios corresponsables de la seguridad, limpia y abasto 
cualitativo en el Municipio; 
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XIII. Impulsar el desarrollo rural sustentable a través de la capacitación para el empleo de nuevas 
tecnologías, la vinculación del sector con las fuentes de financiamiento, la constitución de cooperativas 
para el desarrollo, y el establecimiento de mecanismos de información sobre los programas 
municipales, estatales y federales, públicos o privados; 
 
XIV. Difundir la actividad artesanal a través de la organización del sector, capacitación de sus 
integrantes y su participación en ferias y foros, que incentive la comercialización de los productos; 
 
XV. Promover el consumo en establecimientos comerciales y de servicios del Municipio; 
 
XVI. Fomentar la comercialización de productos hechos en el Municipio en mercados nacionales e 
internacionales; 
 
XVII. Auxiliar al Presidente Municipal en la coordinación con las dependencias del Ejecutivo Estatal 
que son responsables de la mejora regulatoria y fomento económico en los términos que señale la Ley 
de la materia; 
 
XVIII. Conducir la coordinación interinstitucional de las dependencias municipales a las que 
corresponda conocer sobre el otorgamiento de permisos y licencias para la apertura y funcionamiento 
de unidades económicas; 
 
Para tal efecto, deberá garantizar que el otorgamiento de la licencia no esté sujeto al pago de 
contribuciones ni a donación alguna; la exigencia de cargas tributarias, dádivas o cualquier otro 
concepto que condicione su expedición será sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 
 
XIX. Operar y actualizar el Registro Municipal de Unidades Económicas de los permisos o licencias 
de funcionamiento otorgadas a las unidades económicas respectivas, así como remitir dentro de los 
cinco días hábiles siguientes los datos generados al Sistema que al efecto integre la Secretaría de 
Desarrollo Económico, a la Secretaría de Seguridad Ciudadana y a la Procuraduría General de 
Justicia del Estado de México, la información respectiva; 
 
XX. Las demás que señalen las disposiciones legales aplicables 
 
Artículo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Económico o Titular de la Unidad Administrativa 
equivalente, además de los requisitos del artículo 32 de esta Ley, requiere contar con título profesional 
en el área económico-administrativa, y con experiencia mínima de un año, con anterioridad a la fecha 
de su designación. 
 
Además, deberá acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la 
certificación de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México. 
 
 
 



 
 
 

Marco Legal  
 
                                 
 

 
50 

TITULO VI 
“De la Reglamentación Municipal” 
 
CAPITULO PRIMERO 
“Del Bando y los Reglamentos” 
 
Artículo 160.- Los Ayuntamientos expedirán el Bando Municipal y los Presidentes Municipales lo 
promulgarán y difundirán en la Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamientos, así como 
por los medios que estime conveniente. 
 
El 5 de febrero de cada año el presidente municipal acompañado de los demás miembros del 
Ayuntamiento en acto solemne dará publicidad al bando municipal o sus modificaciones. 
 
Artículo 161.- El Bando Municipal regulará y deberá contener las normas de observancia general que 
requiera el gobierno y la administración municipales. 
 
Artículo 162.- El Bando Municipal regulará al menos lo siguiente: 
 
I. Nombre y escudo del municipio; 
 
II. Territorio y organización territorial y administrativa del municipio; 
 
III. Población del municipio; 
 
IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento; 
 
V. Servicios públicos municipales; 
 
V Bis. Los principios, acciones y etapas del programa de mejora regulatoria; 
 
V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo los cuales se regirá la política de Gobierno Digital 
que se adoptará en el municipio. 
 
VI. Desarrollo económico y bienestar social; 
 
VII. Los principios del Programa Estratégico para lograr la equidad de género, así como las 
infracciones administrativas y sanciones que por éstas deban imponerse en el ámbito de su 
competencia. 
 
VIII. Protección ecológica y mejoramiento del medio ambiente; 
 
IX. En los Municipios identificados como destinos turísticos, deberán incluir disposiciones que 
regulen la materia turística y, en su caso, el reglamento respectivo. 
 
X. Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares; 
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XI. Infracciones, sanciones y recursos; 
 
XII. Las demás que se estimen necesarias. 
 
Artículo 164.- Los Ayuntamientos podrán expedir los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal. 
 
Artículo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, así como los reglamentos municipales deberán 
promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal 
y en los estrados de los Ayuntamientos, así como en los medios que se estime conveniente. 
 
CAPITULO SEGUNDO 
“De las Sanciones” 
 
Artículo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el Bando, reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas municipales de observancia general, se sancionarán atendiendo a la 
gravedad de la falta cometida con: 
 
I. Amonestación; 
 
II. Multa hasta de cincuenta días de salario mínimo general, pero si el infractor es jornalero, ejidatario 
u obrero, la multa no excederá del salario de un día; 
 
III. Suspensión temporal o cancelación del permiso o licencia; 
 
IV. Clausura temporal o definitiva; 
 
V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 
 
Artículo 167.- Los acuerdos, concesiones, permisos o autorizaciones otorgados por autoridades o 
servidores públicos municipales que carezcan de la competencia necesaria para ello, o los que se 
dicten por error, dolo o violencia, que perjudiquen o restrinjan los derechos del municipio sobre sus 
bienes del dominio público, o cualquier otra materia, serán anulados administrativamente por los 
Ayuntamientos, previa audiencia de los interesados. 
 
Artículo 170.- Por las infracciones administrativas cometidas a esta Ley, Banco y reglamentos 
municipales, los servidores públicos municipales incurrirán en responsabilidades en términos de la 
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 
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Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios.  

 
TÍTULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- Esta Ley es de orden público y de observancia general en el Estado de México, y se 
aplicará a los actos, procedimientos y resoluciones de la dependencia de las administraciones públicas 
estatal y municipal, así como a sus organismos públicos descentralizados.    
 
No serán aplicables las disposiciones de esta Ley a las materias fiscal, de responsabilidades de los 
servidores públicos, de justicia administrativa y laboral ni al Ministerio Público en ejercicio de sus 
funciones constitucionales.   
 
Su aplicación corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la Comisión Estatal de Mejora 
Regulatoria y a las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, en el ámbito de su competencia.   
 
Artículo 2.- Esta Ley tiene por objeto la mejora integral, continua y permanente de la regulación 
estatal y municipal que, mediante la coordinación entre los poderes del Estado, los Ayuntamientos y 
la sociedad civil:   
 
I. Dé lugar a un sistema integral de gestión regulatoria que esté regido por los principios de máxima 
utilidad para la sociedad y la transparencia en su elaboración;   
 
II. Promueva la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ámbitos;   
 
III. Promueva la transparencia;    
 
IV. Fomente el desarrollo socioeconómico y la competitividad de la entidad;    
 
IV Bis. Implemente la desregulación para la apertura, instalación, operación y ampliación de 
empresas;   
 
V. Mejore la calidad e incremente la eficiencia del marco regulatorio, a través de la disminución de los 
requisitos, costos y tiempos en que incurren los particulares para cumplir con la normativa aplicable, 
sin incrementar con ello los costos sociales;   
 
VI. Modernice y agilice los procesos administrativos que realizan los sujetos de esta Ley, en beneficio 
de la población del Estado;    
 
VII. Otorgue certidumbre jurídica sobre la regulación, transparencia al proceso regulatorio, y 
continuidad a la mejora regulatoria;   
 
VIII. Fomente una cultura de gestión gubernamental para la atención del ciudadano;    
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IX. Establezca los mecanismos de coordinación y participación entre los sujetos de esta Ley en 
materia de mejora regulatoria;   
 
X. Promueva e impulse la participación social en la mejora regulatoria; y   
 
XI. Coadyuve para que sea más eficiente la administración pública, eliminando la discrecionalidad de 
los actos de autoridad. 
 
Artículo 3.- La Mejora Regulatoria que se desarrolle deberá procurar que la regulación del Estado:   
 
I. Contenga disposiciones normativas objetivas y precisas, justificando la necesidad de su creación y el 
impacto administrativo, social y presupuestal que generaría su emisión;   
 
II. Facilite a los particulares el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;    
 
III. Simplifique administrativamente los trámites y servicios que prestan las dependencias estatales y 
municipales, así como sus organismos descentralizados, proveyendo, cuando sea procedente, a la 
realización de trámites por medios electrónicos;   
 
IV. Promueva que los trámites generen los mínimos costos de cumplimiento;    
 
V. Promueva, en lo procedente, la homologación de la regulación del Estado con la de los diferentes 
Municipios   del mismo; y   
 
VI. Fomente la transparencia y proceso de consulta pública en la elaboración de la regulación.    
 
Artículo 5.- Las autoridades regidas por la Ley, promoverán las acciones que sean necesarias para:    
 
I. Promover, en el ámbito de su competencia, la creación de disposiciones de carácter general o bien 
su reforma, que garanticen la simplificación, reduzcan la discrecionalidad de los actos de la autoridad 
y provean a la solución de la problemática que pudiere inhibir la consecución de los objetivos de la 
Ley;   
 
II. Sentar bases generales sobre las cuales puedan celebrarse convenios de colaboración y 
coordinación entre los diferentes ámbitos de gobierno, para favorecer los procesos de mejora 
regulatoria, en los que se actualice el ejercicio de facultades concurrentes o coincidentes, a efecto de 
mejorar los procesos de gestión que deben realizar los particulares y hacerlos más eficientes, como 
uno de los elementos de la gobernanza económica;    
 
III. Propiciar una constante mejora regulatoria en todos los procesos que caen en el ámbito de esta 
Ley, así como una simplificación en la gestión de trámites y servicios administrativos, para favorecer la 
competitividad económica y en consecuencia la creación de empleos en la entidad; y   
 
IV. Todas aquéllas que resulten necesarias y adecuadas al cumplimiento del objeto de la presente ley. 
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TÍTULO SEGUNDO 
“De las Autoridades en Materia de Mejora Regulatoria” 
 
CAPÍTULO TERCERO  
“De la Competencia de los Ayuntamientos en Materia de Mejora Regulatoria” 
 
Artículo 16.- Compete a los Ayuntamientos en Materia Regulatoria, lo siguiente:   
 
I. Establecer las bases para un proceso de Mejora Regulatoria integral, continua y permanente a nivel 
municipal, que bajo los principios de máxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su 
elaboración, logre promover la eficacia y eficiencia de su gobierno, abata la corrupción, promueva la 
transparencia y fomente el desarrollo socioeconómico y la competitividad de su municipio;   
 
II. Participar en la coordinación de las unidades administrativas o servidores públicos municipales con 
las Dependencias, entidades públicas y organismos estatales y federales, en los programas y acciones 
que lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;   
 
III. Participar en la elaboración de los programas y acciones que deriven del proceso para lograr una 
Mejora Regulatoria integral;   
 
IV. Establecer, en cada Ayuntamiento, Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria y Comités 
Internos de Mejora Regulatoria, los cuales se encargarán de evaluar y aprobar los programas anuales 
de mejora regulatoria municipal, así como las propuestas de creación de disposiciones de carácter 
general o de reforma específica, entre otras atribuciones que les otorgue la Ley o la reglamentación 
correspondiente, con base en los objetivos, estrategias y líneas de acción de los programas sectoriales, 
especiales, regionales e institucionales derivados del Plan Municipal de Desarrollo.   
 
V. Participar en las sesiones de las Comisiones Temáticas de Mejora Regulatoria a las que sea 
convocado por parte del Instituto Hacendario del Estado de México.   
 
VI. Las demás que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia.   
 
Artículo 17.- Las Comisiones de Mejora Regulatoria Municipales, se conformarán, en su caso por:   
 
I. El Presidente Municipal, quien lo presidirá;   
 
II. El Síndico Municipal.   
 
III. El número de Regidores que estime cada Ayuntamiento y que serán los encargados de las 
comisiones que correspondan al objeto de la Ley.   
 
IV. El Titular del Área Jurídica.   
 
V. Un Secretario Técnico que será designado por el Presidente Municipal.   
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VI. Representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas, que determiné el 
Presidente Municipal con acuerdo de Cabildo.   
 
VII. Todos los titulares de las diferentes áreas que integran la administración municipal.    
 
Artículo 18.- Las Comisiones Municipales tendrán, en su ámbito de competencia, las facultades y 
responsabilidades siguientes: 
 
I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboración y actualización de los 
anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demás regulaciones o reformas a éstas, y realizar 
los diagnósticos de procesos para mejorar la regulación de actividades económicas específicas;   
 
II. Evaluar y aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal, así como las propuestas de 
creación de disposiciones de carácter general o de reforma específica que le presente el Secretario 
Técnico, para su envío a la Comisión Estatal, para los efectos de que ésta emita su opinión al respecto;   
 
III. Conocer, opinar y aprobar los estudios a que se refiere el artículo 26 de esta Ley, previo envío a la 
Comisión Estatal para su opinión correspondiente;   
 
IV. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programático de Mejora Regulatoria y la 
evaluación de los resultados, que le presente el Secretario Técnico, e informar sobre el particular a la 
Comisión Estatal para los efectos legales correspondientes;   
 
V. Informar al Cabildo del avance programático de mejora regulatoria y de la evaluación de los 
resultados;    
 
VI. Aprobar la suscripción de convenios interinstitucionales de coordinación y cooperación con 
dependencias federales y/o estatales, y con otros Municipios;  
 
VII. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en las 
dependencias municipales;   
 
VIII. Integrar, actualizar y administrar el Registro Municipal; y   
 
IX. Las demás que le confiera esta Ley y demás normatividad aplicable.   
 
A la Comisión Municipal podrán concurrir como invitados permanentes, los representantes de las 
Dependencias que determine su Presidente, quien, asimismo, podrá invitar a las personas u 
organizaciones que considere pertinente cuando deban discutirse asuntos determinados, los que 
tendrán derecho a voz.   
 
Artículo 19.- El Secretario Técnico de la Comisión Municipal tendrá, en su ámbito de competencia, 
las siguientes funciones:   
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I. Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria; las propuestas de creación de disposiciones de 
carácter general o de reforma específica; los Estudios de alcance municipal, que envíen, en tiempo y 
forma, las dependencias municipales respectivas, y someterlos a la consideración de la Comisión 
Municipal;   
 
II. Integrar y mantener actualizado el catálogo de trámites y servicios municipales, así como los 
requisitos, plazos, y cargas tributarias, en su caso, para su inclusión en el Registro Municipal;   
 
III. Integrar el proyecto de evaluación de resultados de la mejora regulatoria en el municipio, con los 
informes y evaluaciones remitidos por las dependencias municipales, y presentarlo a la Comisión 
Municipal.   
 
IV. Proponer el proyecto del Reglamento Interior a la Comisión Municipal;   
 
V. Convocar a sesiones ordinarias de la Comisión Municipal y a sesiones extraordinarias cuando así lo 
instruya el Presidente de la misma;  
 
VI. Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;   
 
VII. Ejecutar los acuerdos de la Comisión Municipal;   
 
VIII. Brindar los apoyos logísticos que requiera la Comisión Municipal; y   
 
IX. Las demás que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.    
 
Artículo 20.- Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora Regulatoria que 
apruebe el Consejo Estatal, las dependencias municipales tendrán, en su ámbito de competencia, las 
responsabilidades siguientes:   
 
I. Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; sus propuestas de creación de disposiciones de 
carácter general o de reforma específica; y sus Estudios, en los términos y dentro de los plazos 
previstos por esta ley;   
 
II. Elaborar su informe anual del avance programático de mejora regulatoria, que deberá incluir una 
evaluación de los resultados obtenidos, con base en los mecanismos a que se refiere la fracción IV del 
artículo 15 de la ley, y enviarlo al Secretario Técnico para los efectos legales correspondientes;   
 
III. Elaborar y mantener actualizado el catálogo de trámites y servicios a su cargo, así como los 
requisitos, plazos, y cargas tributarias, en su caso, y enviarlo al Secretario Técnico de la Comisión 
Municipal para su inscripción en el Registro; y   
 
IV. Las demás que establezcan otras disposiciones aplicables.  
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Las dependencias municipales remitirán al Presidente de la Comisión Municipal los documentos a 
que se refiere el presente artículo, para los efectos legales correspondientes.    
 
Artículo 21.- Los Reglamentos Municipales de Mejora Regulatoria establecerán los términos en que 
funcionarán las respectivas Comisiones Municipales, las cuales sesionarán de manera ordinaria por lo 
menos cuatro veces al año, dentro de las dos semanas previas al inicio del trimestre respectivo.    
 
TÍTULO TERCERO  
“De la Implementación de la Mejora Regulatoria” 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“De los Programas de Mejora Regulatoria” 
 
Artículo 24.- El Programa Anual de Mejora Regulatoria, Estatal y Municipal, deberá contener, al 
menos, lo siguiente:   
 
I. Un diagnóstico de la regulación vigente, en cuanto a su sustento en la legislación; su claridad y 
posibilidad de ser comprendida por el particular; y los problemas para su observancia;    
 
II. Fundamentación y motivación;   
 
III. Estrategias y acciones a aplicar en el año respectivo para mejorar la problemática detectada;   
 
IV. Objetivos concretos a alcanzar con las acciones propuestas;   
 
V. Propuestas de eliminación, modificación o creación de nuevas normas o de reforma específica; y   
 
VI. Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes.   
 
Artículo 25.- El Programa Anual de Mejora Regulatoria, Estatal y Municipal, estará orientado a:   
 
I. Contribuir al proceso de perfeccionamiento constante e integral del marco jurídico y regulatorio 
local e impulsar el desarrollo económico en el Estado en general, y sus Municipios   en lo particular;   
 
II. Dar bases para la actualización permanente de normas y reglas que sirvan para lograr la 
simplificación de trámites y brindar una mejor atención al usuario en la prestación de los servicios que 
éste solicite;   
 
III. Incentivar el desarrollo económico del Estado y los Municipios, mediante una regulación de 
calidad que promueva la competitividad a través de la eficacia y la eficiencia gubernamental, que 
brinde certeza jurídica, que no imponga barreras innecesarias a la competitividad económica y 
comercial;   
 
IV. Crear los instrumentos necesarios que garanticen la aceptación y una adecuada comprensión por 
parte del usuario; y   
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V. Promover mecanismos de coordinación y concertación entre las dependencias federales, estatales y 
municipales, en la consecución del objeto que la ley plantea.   
 
Artículo 26.- Las dependencias estatales y organismos públicos descentralizados enviarán su Programa 
Anual de Mejora Regulatoria aprobado por su Comité Interno a la Comisión Estatal, durante el mes 
de octubre de cada año, a efecto de ser analizado y, en su caso, aprobado durante la primera sesión 
del Consejo del año siguiente.   
 
Las dependencias municipales enviarán al Ayuntamiento correspondiente, su Programa Anual de 
Mejora Regulatoria, previamente aprobado por su Comité Interno durante el mes de octubre de cada 
año, a efecto de ser analizado y, en su caso, aprobado, durante la primera sesión de Cabildo del año 
siguiente.   
 
Los enlaces de los Comités Internos de las dependencias municipales remitirán durante el mes de 
octubre de cada año, debidamente aprobado por su propio comité, su Programa Anual de Mejora 
Regulatoria, al enlace de mejora regulatoria municipal y/o al secretario técnico, a efecto de que este 
último integre el programa anual municipal, para revisión de la Comisión Estatal de Mejora 
Regulatoria, quien emitirá, en su caso, las observaciones correspondientes. Una vez subsanadas será 
aprobado en la sesión de la Comisión Municipal y presentado en la primera sesión de Cabildo del 
año siguiente para su aprobación. 
 
CAPÍTULO TERCERO  
“Del Estudio de Impacto Regulatorio” 
 
Artículo 27.- Las dependencias estatales y municipales, al elaborar las propuestas de nuevas 
disposiciones de carácter general o de reforma específica, deberán elaborar también un Estudio de 
Impacto Regulatorio, de acuerdo con los lineamientos generales que para tal fin apruebe el Consejo.    
 
Los Estudios tendrán como objetivo fundamental evitar la duplicidad y la discrecionalidad en el 
establecimiento de trámites y requisitos, disminuir plazos y costos, así como reducir y evitar 
deficiencias en la práctica regulatoria.   
 
Artículo 28.- Los lineamientos generales que emita el Consejo deberán incluir los siguientes rubros:   
 
I. Exposición sucinta de las razones que generan la necesidad de crear disposiciones de carácter 
general o bien de reformarlas;   
 
II. Alternativas que se tomaron en cuenta para arribar a la propuesta de crear o reformar las 
disposiciones de carácter general de que se trate;   
 
III. Problemas que la actual regulación genera y cómo el proyecto de disposiciones de carácter 
general plantea resolverlos;    
 
IV. Posibles riesgos que se correrían de no emitir las disposiciones de carácter general propuestas; 
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V. Fundamento jurídico que da sustento al proyecto y la congruencia de las disposiciones de carácter 
general propuestas con el ordenamiento jurídico vigente;   
 
VI. Beneficios que generarían las disposiciones de carácter general propuestas;   
 
VII. Identificación y descripción de los trámites eliminados, reformados y/o generados con las 
disposiciones de carácter general propuestas;   
 
VIII. Recursos para asegurar el cumplimiento de la regulación; y   
 
IX. Los demás que se considere pertinentes el Consejo.   
 
La Comisión Estatal emitirá los instructivos para la elaboración de los Estudios.   
Cuando se trate de disposiciones de carácter general cuya naturaleza demande su reforma periódica, 
los Estudios respectivos sólo tendrán que actualizarse, tomando como referencia el primero de ellos. 
Lo anterior, siempre y cuando la reforma propuesta no incluya obligaciones y/o trámites adicionales a 
los ya existentes.   
 
Artículo 29.- Las dependencias estatales, municipales y los organismos públicos descentralizados 
presentarán los estudios a la comisión respectiva como parte de las propuestas de creación de 
disposiciones de carácter general o de reforma específica, para los efectos previstos en la Ley y su 
Reglamento, la Comisión presentará al Consejo el dictamen emitido en la sesión que corresponda 
para su aprobación.   
 
Artículo 30.- La Comisión Estatal y la Comisión Municipal respectiva, dentro de los quince días 
siguientes a la recepción de una propuesta de las referidas en el artículo anterior, podrá devolverla, 
con observaciones, a la dependencia correspondiente para que realice las adecuaciones que se le 
recomiendan.    
 
Las dependencias, estatal y municipales, podrán devolver la propuesta observada a su respectiva 
Comisión dentro de los cinco días siguientes; si no lo hace, la Comisión pertinente la enviará en sus 
términos al Consejo Estatal, para los efectos señalados en esta Ley.    
 
Artículo 31.- El Reglamento Municipal respectivo determinará el procedimiento a seguir en cuanto a 
la presentación de las propuestas de creación de disposiciones de carácter general o de reforma 
específica que hagan las dependencias municipales, incluyendo estudios de impacto regulatorio 
conforme a lo dispuesto en presente capítulo. 
 
CAPÍTULO CUARTO  
“Del Acceso a la Información Pública y la Participación Ciudadana” 
 
Artículo 32.- La Comisión Estatal, y las Municipales en su caso, harán públicos, en su portal de 
internet y/o por otros medios de acceso público:   
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I. Los Programas Anuales de Mejora Regulatoria;    
 
II. Las propuestas de creación de disposiciones de carácter general o de reforma específica;    
 
III. Los Estudios; y 
 
IV. Los dictámenes que emitan, con las salvedades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de México y sus Municipios.   
 
Lo anterior, con el propósito de que los particulares puedan formular comentarios, sugerencias u 
observaciones. El Reglamento Estatal, y los municipales, en su caso, establecerán los mecanismos 
mediante los cuales los particulares podrán hacer efectivo este derecho.    
 
Artículo 33.- Las dependencias estatales, y las municipales en su caso, deberán crear un apartado de 
mejora regulatoria en su portal de internet, en el que publicarán toda la información que les concierne 
en esta materia, incluyendo su catálogo de trámites y servicios, así como los formatos, instructivos, y 
otros mecanismos vinculados con los primeros, debiendo incluir una liga al portal de la Comisión 
Estatal, o a las Comisiones Municipales cuando corresponda.   
 
En todo caso, dichas dependencias deberán proporcionar la información a que se refiere el párrafo 
anterior por cualquier otro medio de acceso público, para los efectos ya señalados.   
 
El Reglamento y los Reglamentos Municipales determinarán la forma en que habrá de darse 
cumplimiento a lo previsto por el presente numeral.    
 
CAPÍTULO QUINTO  
“De los Criterios para la Revisión de las Propuestas de Creación de  Disposiciones de Carácter 
General o de su Reforma” 
 
Artículo 34.- La Comisión Estatal y las Municipales, al realizar la revisión de las propuestas de 
creación de disposiciones de carácter general o de su reforma, deberán observar los criterios 
siguientes:   
 
I. Que estén justificadas plenamente, de acuerdo con las razones que les dan origen, su finalidad, y la 
materia a regular, atento al objeto y previsiones establecidos por la presente ley;   
 
II. Que genere los menores costos posibles al particular, considerando que no existe otra alternativa 
más que la propuesta;   
 
III. Que los beneficios que generen sean capaces de compensar los costos que dichas disposiciones 
de carácter general habrán de implicar para el particular;   
 
IV. Que estén redactadas en términos claros, precisos, sencillos, y no induzcan a interpretaciones 
equívocas;   
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V. Que estén orientadas a reducir el número de trámites y requisitos que los particulares deben cubrir 
para el cumplimiento de sus obligaciones o la obtención de un servicio;   
 
VI. Que los trámites, requisitos y formatos que se generarán a partir de las disposiciones de carácter 
general incluidas en el proyecto, sean claros y entendibles para el particular; que se integren en un 
mismo proceso o bien se asocien a otros ya existentes; y que puedan realizarse, en lo posible, en un 
mismo lugar;   
 
VII. Que reduzcan, en la medida de lo posible, los plazos de respuesta;   
 
VIII. Que señalen con toda claridad las cargas fiscales que, en su caso, estarán involucradas con el 
trámite o servicio; 
 
IX. Que exista congruencia con los tratados internacionales suscritos por nuestro país; y   
 
X. Los demás que apruebe el Consejo.   
 
TÍTULO CUARTO    
 
CAPÍTULO ÚNICO  
“Del Registro Estatal y los Municipales de Trámites y Servicios” 
 
Artículo 35.- Se crea el Registro Estatal de Trámites y Servicios como una plataforma de acceso 
público en el que estará inscrito el catálogo de trámites, servicios, requisitos, plazos y cargas tributarias 
de las dependencias estatales.    
 
Para su inscripción en el Registro Estatal, el catálogo a que se refiere el párrafo anterior deberá 
contener la siguiente información relativa a cada trámite o servicio:   
 
I. Nombre y descripción del trámite o servicio;   
 
II. Fundamento jurídico y reglamentario;   
 
III. Casos en los que el trámite debe realizarse;   
 
IV. Si el trámite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre o con un formato tipo. 
En este caso, el formato deberá estar disponible en la plataforma correspondiente;   
 
V. Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al trámite;   
 
VI. Plazo máximo de respuesta;   
 
VII. Monto y fundamento de la carga tributaria, en su caso, o la forma en que deberá determinarse el 
monto a pagar, así como el lugar y la forma en que se deben cubrir, y otras alternativas para hacerlo si 
las hay;   
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VIII. Vigencia de las autorizaciones, permisos, licencias, dictámenes, cédulas y otras resoluciones que 
emitan las dependencias;   
 
IX. Unidades administrativas ante las que debe realizarse el trámite o solicitarse el servicio;   
 
X. Horarios de atención al público;   
 
XI. Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la resolución del trámite o 
prestación del servicio;   
 
XII. Titular de la dependencia, domicilio, teléfono, fax y correo electrónico, y otros datos que sirvan 
al particular para ponerse en contacto con ésta; y   
 
XIII. La demás información que la dependencia considere de utilidad para el particular.   
 
Artículo 36.- Los Ayuntamientos crearán un Registro Municipal de Trámites y Servicios equivalente al 
Registro Estatal, en el que se inscribirá el catálogo de trámites servicios, requisitos, plazos y cargas 
tributarias de las dependencias municipales, debiendo observarse los requisitos y formalidades a que 
se refiere el artículo anterior.   
 
Artículo 37.- La operación y administración del Registro Estatal y de los Registros Municipales, estará 
a cargo, respectivamente, de la Comisión Estatal y de las Comisiones Municipales correspondientes, 
en los términos de lo establecido por la Ley y los reglamentos aplicables.    
 
El contenido y sustento jurídico de la información que se inscriba en el Registro Estatal y los 
Municipales será de la estricta responsabilidad de las dependencias correspondientes.   
 
Artículo 38.- La Comisión Estatal y las Comisiones Municipales colocarán su respectivo Registro en 
una plataforma electrónica específica, para que los particulares puedan consultarlo y utilizarlo por esa 
vía. Las dependencias estatales y los Ayuntamientos colocarán su propio catálogo de trámites y 
servicios en el apartado de Mejora Regulatoria de su portal de internet, sin menoscabo de su 
obligación de darle publicidad por otros medios.   
 
Los Ayuntamientos que no cuenten con un portal de internet, podrán celebrar un convenio de 
coordinación con la Comisión Estatal a efecto de que el Registro Estatal pueda hospedar su catálogo 
de trámites y servicios.    
 
TÍTULO QUINTO    
 
CAPÍTULO ÚNICO  
“De las Infracciones Administrativas”  
  
Artículo 39.- Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento al contenido de la 
Ley, se sancionarán de conformidad con lo previsto en el Código de Procedimientos Administrativos 
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del Estado de México y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de México 
y Municipios.   
 
Artículo 40.- Sin perjuicio de las previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
del Estado y Municipios, constituyen infracciones administrativas en materia de mejora regulatoria 
imputables a los servidores públicos, las siguientes:   
 
I. La ausencia de notificación de la información susceptible de inscribirse o modificarse en el Registro 
Estatal o Municipal de Trámites, respecto de trámites a realizarse por los particulares para cumplir 
una obligación, dentro de los cinco días hábiles siguientes a que entre en vigor la disposición que 
regule dicho trámite;    
 
II. La ausencia de entrega al responsable de la comisión de los anteproyectos y demás actos materia 
del conocimiento de ésta, acompañados con los estudios de impacto regulatorio correspondientes;   
 
III. La exigencia de trámites, requisitos, cargas tributarias, datos o documentos adicionales a los 
previstos en la legislación aplicable y en el Registro;   
 
IV. La falta de respuesta de la información que cualquier interesado realice por escrito sobre los 
anteproyectos de normatividad y sus estudios de impacto regulatorio; y   
 
V. Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en los trámites, inscritos en los Registros 
Estatal y Municipales, de Trámites y Servicios.   
 
VI. Incumplimiento sin causa justificada a los programas y acciones de mejora regulatoria aprobados 
en el Ejercicio Fiscal que corresponda, en perjuicio de terceros, promotores de inversión, 
inversionistas, empresarios y emprendedores;   
 
VII. Obstrucción de la gestión empresarial consistente en cualquiera de las conductas siguientes:   
 
a) Alteración de reglas y procedimientos;   
 
b) Negligencia o mala fe en el manejo de los documentos del particular o pérdida de éstos;   
 
c) Negligencia o mala fe en la integración de expedientes;   
 
d) Negligencia o mala fe en el seguimiento de trámites que dé lugar a la aplicación de la afirmativa 
ficta;   
 
e) Cualquier otra que pueda generar intencionalmente perjuicios o atrasos en las materias previstas en 
esta Ley.   
 
VIII. Incumplimiento a lo dispuesto en la fracción IV Bis del artículo 2 de la presente Ley.   
La Comisión respectiva informará por escrito a la Contraloría que corresponda, de los casos que 
tenga conocimiento sobre incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su reglamento, para efecto de 
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que, conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones 
correspondientes.    
 
Artículo 40 Bis. Las infracciones administrativas a las que se refiere el artículo anterior serán 
imputables al servidor público estatal o municipal que por acción u omisión constituya una infracción 
a las disposiciones de esta Ley, mismas que serán calificadas por el órgano de controles internos 
competentes y sancionados con:   
 
I. Amonestación;   
 
II. Multa de 50 a 1000 días de salario mínimo vigente;   
 
III. Suspensión de 15 a 60 días del empleo, cargo o comisión;   
 
IV. Destitución del empleo, cargo o comisión; y/o   
 
V. Inhabilitación de 1 a 10 años en el servicio público estatal y municipal.   
 
La Comisión Estatal dará vista a la Contraloría o al órgano de control interno que corresponda, de los 
casos que conozca sobre incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su Reglamento, para que, 
conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento respectivo y aplique las sanciones 
correspondientes. 
 
Artículo 41.- Los actos o resoluciones que dicten o ejecuten las autoridades con apoyo en la Ley, 
podrán impugnarse mediante el Recurso de Inconformidad, o en su caso, el Juicio Contencioso 
Administrativo, previstos en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México. 
 
 

 
Código Administrativo del Estado de México.  

 
LIBRO PRIMERO  
“Parte General” 
 
TITULO PRIMERO  
“Del Objeto” 
 
Artículo 1.1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés general, y tienen por 
objeto regular las materias que se señalan a continuación, a fin de promover el desarrollo social y 
económico en el Estado de México: 
… 
 
Artículo 1.2.- Los actos, procedimientos y convenios que dicten, ejecuten o suscriban las autoridades 
en las materias reguladas por este Código, así como los procesos administrativos que se susciten por la 
aplicación del mismo, se emitirán, tramitarán y resolverán conforme a las disposiciones de este 
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Código y el de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Serán nulos cuando se emitan 
en contravención a dichas disposiciones.  
 
Tratándose de la planeación de las materias que regula este Código, se estará a lo dispuesto en la ley 
especial.  
 
Artículo 1.3.- La ignorancia de las disposiciones de este Código no excusa de su cumplimiento, pero 
la autoridad administrativa, teniendo en cuenta la falta de instrucción educativa de algunos individuos, 
su pobreza extrema, su apartamiento de las vías de comunicación o su condición indígena, podrá 
eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento de las disposiciones 
que ignoraban o, de ser posible, concederles un plazo para que las cumplan, siempre que no se trate 
de disposiciones que afecten directamente al interés público.  
 
Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del 
importe de su jornal o salario de un día. Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa no 
excederá del equivalente a un día de su ingreso. 
 
TITULO SEGUNDO  
“De las Autoridades Estatales y Municipales “ 
 
Artículo 1.4.- La aplicación de este Código corresponde al Gobernador del Estado y a los 
Ayuntamientos de los Municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes actuarán 
directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos de este 
ordenamiento, las leyes orgánicas de la Administración Pública del Estado de México y Municipal del 
Estado de México y los reglamentos correspondientes.  
 
Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la 
administración pública estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, 
podrán delegar en los servidores públicos que de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto 
aquellas que por disposición de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.  
 
Artículo 1.5.- Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se refiere este Código, 
en las materias que les corresponde aplicar:  
 
I. Interpretar para efectos administrativos las disposiciones de este Código;  
 
II. Formular programas y ajustar su actuación al plan estatal de desarrollo, a los programas estatales y, 
en su caso, a los planes y programas municipales aplicables;  
 
III. Impulsar y aplicar programas de Mejora Regulatoria y Gobierno Digital; 
 
IV. Expedir normas técnicas en los casos previstos en este Código y realizar, directamente o a través 
de terceros autorizados, la evaluación de conformidad. La expedición de una norma técnica estará 
reservada a las dependencias de la administración pública estatal;  
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V. Autorizar a terceros para auxiliar en el cumplimiento de sus atribuciones;  
 
VI. Celebrar convenios y acuerdos de coordinación;  
 
VII. Promover la participación de la sociedad y celebrar convenios de concertación con los sectores 
social y privado;  
 
VIII. Garantizar el derecho a la información;  
 
IX. Desahogar los procedimientos de acción popular que se inicien ante las mismas;  
 
X. Vigilar la aplicación de las disposiciones de este Código y de las que se deriven del mismo, realizar 
visitas de verificación, ordenar y ejecutar medidas de seguridad y aplicar sanciones. En todo caso, se 
buscará orientar y educar a los infractores;  
 
XI. Coadyuvar entre sí en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Código y, 
cuando encontraren irregularidades que a su juicio constituyan violaciones a dichas disposiciones, lo 
harán del conocimiento de la autoridad competente;  
 
XII. Las demás que establezcan este Código y otras disposiciones aplicables. 
 
Artículo 1.6.- Al ejercer las atribuciones previstas en este Código, las autoridades estatales y 
municipales deberán aplicar los principios de legalidad, igualdad, imparcialidad, buena fe, veracidad, 
honradez, respeto, audiencia, publicidad, economía, información, transparencia, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, desregulación, previsión, coordinación, cooperación, eficacia y 
eficiencia, y abstenerse de comportamientos que impliquen vías de hecho contrarias a las finalidades 
de las materias reguladas en este ordenamiento. 
 
TITULO TERCERO  
“Del Acto Administrativo”  
 
CAPITULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales”  
 
Artículo 1.10.- Todo acto administrativo se presumirá válido mientras no haya sido declarada su 
invalidez, y será eficaz y exigible desde el momento en que la notificación del mismo surta sus efectos, 
salvo cuando el acto tenga señalada una fecha de vigencia, en cuyo supuesto se estará a la fecha de 
inicio de dicha vigencia, siempre y cuando haya surtido efectos la notificación respectiva, o cuando 
haya operado la afirmativa o negativa ficta. Tratándose de actos administrativos por los que se 
otorguen beneficios a los particulares, éstos podrán exigir su cumplimiento desde la fecha en que se 
haya emitido el acto o desde aquélla que tenga señalada para iniciar su vigencia.  
 
Todo acto administrativo que se emita para la apertura y funcionamiento de unidades económicas o 
negocios de bajo riesgo, en ningún caso estará condicionado al pago de contribuciones ni a donación 
alguna y requerirá, únicamente, los documentos y datos que se indiquen en forma expresa en la ley de 
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la materia y los registros estatal y municipal de trámites y servicios. La exigencia de cargas tributarias, 
dádivas o cualquier otro concepto que condicione su expedición será sancionada en términos de la 
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios.  
 
Se considera que ha operado la afirmativa ficta cuando la autoridad competente haya expedido la 
certificación respectiva, o no haya dado respuesta a la solicitud de certificación en el plazo a que se 
refiere el segundo párrafo del artículo 135 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado 
de México, o cuando así lo haya declarado el Tribunal Contencioso Administrativo. Tratándose de la 
negativa ficta, ésta operará cuando el interesado la haga valer al promover el medio de impugnación 
correspondiente. 
 
TITULO DÉCIMO SEGUNDO  
“De los Servicios Gubernamentales por Vía Electrónica”  
 
Artículo 1.75.- Las dependencias y organismos auxiliares estatales, así como las dependencias y 
organismos municipales, integrarán las tecnologías de información, en la prestación de los servicios 
gubernamentales a su cargo, observando las disposiciones que se señalen en la Ley para el Uso de 
Medios Electrónicos del Estado de México1.  
 
Artículo 1.76.- En la prestación de los servicios gubernamentales por vía electrónica, se tomarán las 
medidas necesarias para garantizar la autenticación, autenticidad, confidencialidad, seguridad e 
integridad de la información, de acuerdo con la ley a que se refiere el párrafo anterior.  
 
Artículo 1.77.- Para aquellos servicios gubernamentales que se otorguen por vía electrónica, en los que 
exista necesidad de identificar electrónicamente tanto al usuario como a la dependencia u organismo 
prestador del servicio, se atenderá lo dispuesto por la Ley para el Uso de Medios Electrónicos del 
Estado de México.  
 
SECCIÓN CUARTA  
“De los Conjuntos Urbanos” 
 
Artículo 5.37.- Los conjuntos urbanos requieren autorización de la Secretaría de conformidad con lo 
que establezca el presente Libro, su reglamentación y demás disposiciones aplicables, serán de los 
tipos siguientes:  
 
I. Habitacional, en las siguientes modalidades:  
a) Social progresivo;  
b) Interés social;  
c) Popular;  
d) Medio;  
e) Residencial;  
f) Residencial alto;  
g) Campestre;  

                                                           
1 Ahora Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios. 
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II. Industrial o Agroindustrial;  
 
III. Abasto, Comercio y Servicios;  
 
IV. Científicos y Tecnológicos;  
 
V. De Unidades Económicas de Alto Impacto;  
a) Para el establecimiento de unidades económicas que su actividad principal sea la enajenación y 
comercialización de vehículos automotores usados en tianguis de autos y las unidades económicas de 
aprovechamiento de autopartes de vehículos usados que han concluido su vida útil.  
 
VI. Mixto.  
 
Los conjuntos urbanos mixtos serán aquellos que comprendan a dos o más tipos.  
 
Los conjuntos urbanos de Unidades Económicas de Alto Impacto no podrán formar parte de un 
conjunto urbano mixto. 
 
Artículo 5.38.- La autorización de conjuntos urbanos se sujetará a los lineamientos siguientes:  
 
I. Deberá ser solicitada ante la Secretaría de manera física o electrónica, acompañada de la 
documentación que establezca la reglamentación del presente Libro;  
 
II. El número de viviendas y de usos del suelo dependerá de lo que establezca el Plan Municipal de 
Desarrollo Urbano y se determinará principalmente en función de la factibilidad de agua potable y 
energía eléctrica que emitan las autoridades competentes. Asimismo, se deberá cumplir con todas las 
condicionantes que se determinan en el presente Libro y su reglamentación correspondiente;  
 
III. Requerirán de constancia de viabilidad, cuando se trate de Unidades Económicas de Alto 
Impacto, además deberán contar con el dictamen técnico de la Secretaría Desarrollo Económico;  
 
IV. Su trámite y resolución se sujetará a lo dispuesto en este Libro, su reglamentación y demás 
disposiciones aplicables;  
 
V. Podrán comprender inmuebles de propiedad pública o privada, a excepción de los conjuntos 
urbanos de Unidades Económicas de Alto Impacto, que únicamente será en inmuebles de propiedad 
privada; 
… 
 
LIBRO OCTAVO  
“Del Tránsito y Estacionamientos de Servicio al Público”  
 
TITULO PRIMERO  
“Disposiciones Generales” 
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CAPITULO PRIMERO  
“Del Objeto y Finalidad” 
 
Artículo 8.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad garantizar la seguridad de los 
peatones, conductores y pasajeros que utilizan la infraestructura vial, así como llevar a cabo un 
efectivo registro de aquellas unidades económicas o establecimientos destinados a la enajenación, 
reparación o mantenimiento de vehículos automotores usados y autopartes nuevas y usadas. 
 
CAPITULO SEGUNDO  
“De las Autoridades y sus Atribuciones”  
 
Artículo 8.3. Son autoridades para la aplicación de este Libro la Comisión Estatal de Seguridad 
Ciudadana y los Municipios. Corresponde a la Comisión Estatal de Seguridad Ciudadana ejercer las 
atribuciones relativas al tránsito en la infraestructura vial primaria y de cuota, y a los Municipios   en la 
infraestructura vial local.  
 
Asimismo, compete a los Municipios el ejercicio de las atribuciones en materia de estacionamientos 
de servicio al público. 
 
TÍTULO TERCERO  
“De los Estacionamientos de Servicio al Público” 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“De los Estacionamientos de Servicio al Público” 
 
Artículo 8.17.- Los Municipios   podrán otorgar permisos para el establecimiento de estacionamientos 
de servicio al público, los cuales tendrán las instalaciones necesarias para la seguridad de las personas 
y de los vehículos, respondiendo por los daños que a los mismos se ocasionen.  
 
Para efectos del párrafo anterior, se consideran estacionamientos de servicio al público, los locales 
destinados a la prestación al público del servicio de recepción, guarda y protección de vehículos a 
cambio del pago de una tarifa autorizada. 
… 
 
LIBRO DECIMO CUARTO  
“De la Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México”  
 
TITULO PRIMERO  
“De la Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral” 
 
CAPITULO SEGUNDO  
“Del Sistema Estatal de Información e Investigación” 
 
Artículo 14.20.- La información materia de este Libro, deberá ser proporcionada a las autoridades 
competentes por informantes, considerándose como tales, los siguientes:  



 
 
 

Marco Legal  
 
                                 
 

 
70 

I. Las personas físicas y jurídicas colectivas, cuando les sean solicitados datos geográficos, estadísticos 
o catastrales por las autoridades competentes;  
 
II. Los propietarios o representantes legales de las unidades económicas, empresas y establecimientos 
industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y acuícolas; los dedicados a la producción o venta 
de bienes, productos o servicios de cualquier clase; así como de las instituciones sociales o privadas 
con fines no lucrativos y las instituciones académicas, docentes y culturales. 
… 
 
Artículo 14.21.- Los informantes deberán proporcionar con veracidad y oportunidad, los datos 
geográficos, estadísticos y catastrales que les sean solicitados por las autoridades competentes en la 
materia. 
 
 

 
Código de Procedimientos Administrativo del Estado de México.  

 
TITULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Comunes al Procedimiento y Proceso Administrativo “ 
 
CAPITULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Generales” 
 
Artículo 1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés general y tienen por 
objeto regular el acto y el procedimiento administrativo ante las autoridades del Poder Ejecutivo del 
Estado, los Municipios   y los organismos descentralizados de carácter estatal y municipal con 
funciones de autoridad, así como el proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo del Estado de México.   
… 
 
Artículo 2.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en este Código, dará lugar a la 
responsabilidad de los servidores públicos, en los términos de la Ley de Responsabilidades.   
 
Artículo 3.- El procedimiento y proceso administrativo que regula este Código, se regirán por los 
principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, transparencia, gratuidad y 
buena fe; en consecuencia:    
 
I. Se ajustarán estrictamente a las disposiciones de este Código y, en lo conducente, a las previsiones 
que establece la Ley para el Uso de Medios Electrónicos del Estado de México;   
 
II. Sus trámites serán sencillos, evitando formulismos innecesarios;   
 
III. Deberán tramitarse y decidirse de manera pronta y expedita;   
 
IV. Se impulsarán de oficio, sin perjuicio de la intervención de las partes interesadas;   
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V. Se cuidará que alcancen sus finalidades y efectos legales;   
 
VI. Las actuaciones serán públicas, salvo que la moral o el interés general exija que sean secretas;   
 
VII. Que la intervención del particular, de la autoridad y del personal del Tribunal, se realicen con 
rectitud y honradez;   
 
VIII. Serán gratuitos, sin que pueda condenarse al pago de gastos y costas;    
 
IX. Las autoridades administrativas, el Tribunal y las partes interesadas se conducirán, en las 
promociones y actuaciones, con honradez, transparencia y respeto. 
 
TITULO SEGUNDO  
“Del Procedimiento Administrativo “ 
 
CAPÍTULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Generales” 
 
Artículo 111.- Los particulares podrán participar en el procedimiento administrativo con el carácter 
de peticionario, afectado o tercero interesado. Es peticionario quien hace a la autoridad administrativa 
una solicitud. Afectado es la persona susceptible a ser perjudicada por un acto administrativo o fiscal 
en sus derechos e intereses legítimos. El tercero interesado es aquél que tiene una pretensión 
contraria o coincidente con la del peticionario. 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“Del Procedimiento Administrativo Común “ 
 
SECCIÓN PRIMERA  
“De la Iniciación del Procedimiento “ 
 
Artículo 113.- El procedimiento administrativo podrá iniciarse de oficio por las autoridades 
administrativas o a petición de los particulares interesados. 
 
CAPITULO III 
“De los Procedimientos Administrativos Especiales”  
 
SECCIÓN SEGUNDA  
“Del Recurso Administrativo de Inconformidad “ 
 
Artículo 186.- Contra los actos y resoluciones de las autoridades administrativas y fiscales, los 
particulares afectados tendrán la opción de interponer el recurso administrativo de inconformidad 
ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Cuando se esté 
haciendo uso del recurso de inconformidad, previo desistimiento del mismo, el interesado podrá 
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promover el juicio ante el propio Tribunal. La resolución que se dicte en el recurso de inconformidad 
también puede impugnarse ante el Tribunal.   
 
Para los efectos del párrafo anterior, tienen el carácter de particulares las personas afectadas en sus 
intereses jurídicos o legítimos por los actos y resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores 
públicos que se les atribuya alguna causal de responsabilidad administrativa y los integrantes de los 
cuerpos de seguridad pública que sean molestados en sus derechos e intereses, en términos de las 
leyes aplicables.    
 
Artículo 187.- El recurso de inconformidad procede en contra de:   
 
I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de 
carácter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento 
administrativo, en este último caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;    
 
II. Los actos administrativos y fiscales de trámite que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de 
carácter estatal o municipal, que afecten derechos de particulares de imposible reparación; y   
 
III. Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera unilateral, las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de 
carácter estatal o municipal, respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se 
hayan celebrado con los particulares en materias administrativa y fiscal. 
 
CAPÍTULO TERCERO  
“Del Juicio Contencioso Administrativo” 
 
SECCIÓN PRIMERA  
“De las Disposiciones Generales” 
 
Artículo 229.- Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:   
 
I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   o de los organismos auxiliares de 
carácter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento 
administrativo, en este último caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;   
 
II. Los actos administrativos y fiscales de trámite que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las 
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de 
carácter estatal o municipal, que afecten derechos de particulares de imposible reparación;   
 
III. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera unilateral, las autoridades 
del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de carácter estatal o 
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municipal, respecto de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con 
los particulares en los renglones administrativo y fiscal;   
 
IV. Los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la resolución afirmativa ficta en estas 
materias, que se configure por el silencio de las autoridades estatales o municipales para dar respuesta 
a las peticiones de los particulares, en términos de este Código;   
 
V. Las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de las autoridades administrativas 
y fiscales de carácter estatal o municipal, para dar respuesta a las peticiones de los particulares, en el 
plazo de quince días siguientes a su presentación, conforme a las disposiciones de este ordenamiento; 
 
VI. Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios   y de los organismos 
auxiliares de carácter estatal o municipal para dar respuesta a las peticiones de los particulares, una vez 
que hayan transcurrido por lo menos diez días siguientes a su presentación;   
 
VII. Los reglamentos, decretos, circulares y demás disposiciones generales de naturaleza 
administrativa y fiscal que expidan las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios   
o de los organismos auxiliares de carácter estatal o municipal, sin que sea obligatorio o requisito 
previo para promover cualquier otro medio de impugnación en contra de tales determinaciones;    
 
VIII. Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesión a la hacienda pública del 
Estado o de los Municipios  , cuya invalidez se demande por las autoridades fiscales del Poder 
Ejecutivo del Estado, de los Municipios   y de los organismos auxiliares de carácter estatal o 
municipal;    
 
IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las personas que se ostenten como 
autoridades administrativas o fiscales de carácter estatal o municipal, sin serlo; y   
 
X. Actos o resoluciones en materias administrativa o fiscal emitidas por autoridades del Poder 
Ejecutivo del Estado, de los Municipios   o de los organismos auxiliares de carácter estatal o 
municipal, que afecten a otras autoridades que no se encuentren en la misma situación de imperio 
que les permita ejercer unilateralmente las atribuciones que les confieren los ordenamientos legales 
aplicables;   
 
XI. Los demás actos y resoluciones que señalen las disposiciones legales. 
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Código Financiero del Estado de México y Municipios  .  

 
TITULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Preliminares”  
 
Artículo 1.- Las disposiciones de este Código son de orden público e interés general y tienen por 
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ámbito de sus 
respectivas competencias.    
 
La actividad financiera comprende la obtención, administración y aplicación de los ingresos públicos, 
así como lo conducente a la transparencia y difusión de la información financiera relativa a la 
presupuestación, ejercicio, evaluación y rendición de cuentas, en apego a las disposiciones legales 
aplicables en la materia. 
 
Artículo 4.- La Secretaría y los Ayuntamientos, interpretarán para efectos administrativos las 
disposiciones de este Código, sin que por ningún motivo se puedan variar los elementos propios de 
las contribuciones. 
 
TITULO SEGUNDO 
“De los Principios de Carácter Fiscal” 
 
CAPITULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Generales” 
 
Artículo 8.- Ninguna contribución podrá recaudarse si no está prevista en la Ley de Ingresos 
correspondiente. Sólo podrá destinarse un ingreso a un fin específico, cuando así lo disponga 
expresamente este Código, la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos. 
 
CAPITULO SEGUNDO  
“Del Nacimiento, Determinación, Garantía y Extinción de Créditos Fiscales” 
 
Artículo 31.- El Gobernador o el Ayuntamiento, mediante resoluciones de carácter general que 
publiquen en el Periódico Oficial, podrán:  
 
I. Condonar o eximir total o parcialmente el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus 
accesorios, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situación económica de algún 
lugar o región de un municipio o del Estado, una rama de actividad, la producción o venta de 
productos, o la realización de una actividad, así como en casos de desastres sufridos por fenómenos 
meteorológicos, plagas o epidemias o aquellos de origen antropogénico.  
 
Sin que las facultades otorgadas en esta fracción puedan entenderse referidas a los casos en que la 
afectación o posible afectación a una determinada rama de la industria obedezca a lo dispuesto en una 
Ley Tributaria Federal o Tratado Internacional.  
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II. Conceder subsidios y estímulos fiscales. 
 
III. Condonar el pago de accesorios, en campañas para la regularización fiscal de los contribuyentes. 
Las resoluciones que conforme a este artículo se dicten, deberán señalar las contribuciones a que se 
refieren, salvo que se trate de estímulos fiscales, así como, el monto o proporción de los beneficios, 
plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados. 
 
TITULO CUARTO  
“De los Ingresos de los Municipios” 
 
CAPÍTULO SEGUNDO  
“De los Derechos”  
 
SECCIÓN DECIMA  
“De los Derechos por la Expedición o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas 
Alcohólicas al Público” 
 
Artículo 159.- Por la expedición o refrendo anual de licencias para vender bebidas alcohólicas al 
público en botella cerrada, o al copeo en general, en establecimientos comerciales, de servicios o de 
diversión y espectáculos públicos, se pagarán derechos conforme a la siguiente: 
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Cuando por su denominación algún establecimiento no se encuentre comprendido en la clasificación 
anterior, se ubicará en aquel que por sus características le sea más semejante.  
 
Cuando se modifique la licencia, se pagarán diferencias de acuerdo a la modificación.  
 
Cuando la expedición de la licencia no se autorice en el primer mes del ejercicio fiscal, el monto de 
los derechos a pagar se calculará de manera proporcional al mes en que se autorice. El refrendo 
deberá pagarse dentro de los primeros tres meses de cada año. 
 
TITULO DECIMO SEGUNDO  
“De las Infracciones, Sanciones y Delitos Fiscales”  
 
CAPITULO PRIMERO  
“De las Disposiciones Generales” 
 
Artículo 361.- Son infracciones y sanciones aplicables a los contribuyentes:  
 
I. No cumplir con las obligaciones que señala este Código de inscribirse, registrarse, hacerlo fuera de 
los plazos señalados, proporcionar o manifestar datos o documentos falsos, ante las autoridades estatal 
y/o municipales según corresponda, en las actividades por las que sea contribuyente; y se sancionará 
con una multa de cincuenta hasta cien días de salarios mínimos generales vigentes.  
 
II. Obtener o usar más de un número de registro para el cumplimiento de sus obligaciones, cuando 
no se encuentre dentro de las excepciones establecidas por la autoridad fiscal mediante Reglas de 
Carácter General; y se sancionará con una multa de cincuenta hasta cien días de salarios mínimos 
generales vigentes. 
 
III. Utilizar interpósita persona para manifestar negociaciones propias o para percibir ingresos 
gravables, dejando de pagar las contribuciones correspondientes; y se aplicará la sanción prevista en la 
fracción anterior.  
… 
 
VIII. No presentar o no proporcionar, o hacerlo extemporáneamente, los avisos, declaraciones, 
solicitudes, datos, informes, copias, libros o documentos, así como el boletaje en los casos de eventos 
o espectáculos públicos que exija este ordenamiento; no comprobarlos, o no aclararlos, cuando las 
autoridades fiscales lo soliciten; y se sancionará con una multa de cincuenta hasta cien días de salario 
mínimo general vigente del área geográfica que corresponda.  
 
IX. Presentar los avisos, declaraciones, solicitudes, datos, informes, copias, libros y documentos a que 
se refiere la fracción anterior, incompletos o con errores; y se sancionará con una multa de cincuenta 
hasta cien días de salario mínimo general del área geográfica que corresponda.  
 
X. Presentar los avisos, declaraciones, solicitudes, datos, informes, copias, libros y documentos a que 
se refieren las dos fracciones anteriores, alteradas o falsificadas; y se aplicará la sanción prevista en la 
fracción anterior.  
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XI. No pagar en forma total o parcial las contribuciones dentro de los plazos señalados por este 
Código o lo señalado por las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus facultades, por cualquier causa 
imputable al contribuyente y se sancionará con una multa del 40% al 70% de la contribución omitida.  
 
XII. Traficar con los documentos o comprobantes de pago de prestaciones fiscales, o hacer uso ilegal 
de ellos; y se sancionará con una multa de cincuenta hasta cien días de salario mínimo general del 
área geográfica que corresponda. 
 
XIII. Resistirse por cualquier medio a las visitas de verificación; no proporcionar los datos, informes, 
libros, documentos, registros y en general los elementos necesarios para la práctica de la visita; y se 
sancionará con una multa de veinte hasta cien días de salario mínimo general del área geográfica que 
corresponda.  
… 
 
Cuando se impongan las sanciones máximas previstas en este artículo, se considerará la gravedad de la 
infracción, los antecedentes del infractor, sus condiciones socio-económicas, en su caso, la 
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, daño o perjuicio 
económico, derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere. 
 
Artículo 364.- Mediante acuerdo del Gobernador del Estado, del Secretario de Finanzas, así como del 
Ayuntamiento, en el caso de los Municipios  , se podrán condonar total o parcialmente las multas por 
infracción a las disposiciones de este Código, las indemnizaciones por devolución de cheques y los 
recargos, siempre y cuando el contribuyente pague de manera anticipada la suerte principal, la 
actualización y, en su caso, los gastos de ejecución, en una sola exhibición o en parcialidades en los 
términos del artículo 32 de este ordenamiento.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


