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Editorial

on el propdsito institucional de operar y fortalecer el Sistema de Coordinacion

Hacendaria del Estado y Municipios, el Instituto Hacendario del Estado de México

emite su publicacion Foro Hacendario, la cual integra informacion especializada para
las haciendas publicas municipales, difunde practicas exitosas, temas de valor publico y
conocimiento técnico hacendario.

La edicién 67 apertura su contenido con un tema institucional, relativo a la celebraciéon
de la XVII Reunion Estatal de Servidores Publicos Hacendarios constituida en la XVII
Asamblea Anual del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México.

Resefa la entrega del certamen Reconocimiento al Esfuerzo Hacendario Municipal
“José Maria Morelos y Pavdn, 2016”.

Presenta una aportacion de la Comision Especial de Vigilancia del Gasto y Deuda
Publica de Estados y Municipios de la Cdmara de Diputados Federal denominada La
eficiencia recaudatoria de los gobiernos locales, a través de la Sptica de la Ley de Disciplina
Financiera de Entidades Federativas y Municipios.

Integra una referencia institucional de los antecedentes de la norma fundamental del
Estado Mexicano: La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Compendia la sinopsis de investigacion denominada Manual de responsabilidades para

los Tesoreros del Estado de México con enfoque de transparencia.
Completa el numero, el planteamiento del aporte de investigacidn del Libro Debilidad
estructural de las finanzas publicas locales de México en el siglo XXI: desafios y propuestas,
que aborda el asunto desde una postura multidimensional, en el que intervienen diversos
factores de indole politico, juridico, financiero y econdémico.

Los textos descritos por los autores en este espacio editorial estan a consideracion del
lector, con la expectativa de interés y profundidad técnica de la argumentacidn de temas
en materia hacendaria.

Roberto Galvan Peiia
Vocal Ejecutivo

KForo Hacendario, Estado de México
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XVII Reunion Estatal de Servidores Publicos
Hacendarios constituida en la XVII Asamblea Anual
del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del
Estado de México

Mtro. Braulio A. Alvarez Jasso

Coordinador de Operacion Regional del Instituto Hacendario

del Estado de México.

| pasado 9 de noviembre, se cons-
tituyd la XVII Reunion Estatal de
Servidores Publicos Hacendarios
constituida en XVII Asamblea Anual del
Consejo Directivo del Instituto Hacendario
del Estado de México (IHAEM), presidida
por el Secretario de Finanzas y Presidente
del Consejo Directivo, —en representacion
del Gobernador Constitucional del Estado
de México—; en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 249 Bis del Cdédigo

Financiero del Estado de México y Muni-

cipios!, con la presencia de 42 Presidentes

Municipales y 99 Tesoreros, representando

a 102 municipios del Estado de México.

En el marco de la reunioén, el Vocal Ejecu-
tivo del IHAEM, presentd ante el pleno, el in-
forme de actividades del periodo noviembre
de 2015 a octubre de 2016, destacando las
acciones estratégicas que se realizaron para
la operacion y fortalecimiento del Sistema de
Coordinacion Hacendaria de la entidad con
los municipios mexigquenses.

1 Se constituye la Reunién Estatal de Servidores
Publicos Hacendarios como dérgano consultor
del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria,
a través del cual, los funcionarios hacendarios
proponen, discuten y aprueban los lineamientos
para el desarrollo permanente de la hacienda
publica. Funcionard bajo la presidencia del
Gobernador del Estado, o quién éste determine,
con la participaciéon del Secretario de Finanzas, los
Presidentes Municipales y los servidores publicos
hacendarios estatales y municipales; posterior a
la celebraciéon de ésta se constituird en Asamblea
Anual del Consejo Directivo. Cdédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, Articulo 249
Bis, 2016.

Previo a la entrega del galardén anual
qgue otorga el Instituto Hacendario al Es-
fuerzo Hacendario, intervino el Director
General del Instituto de Profesionaliza-
cion, y Secretario Técnico del Comité
Dictaminador para el Reconocimiento
al Esfuerzo Hacendario Municipal 2016
“José Maria Morelos y Pavén”, menciond
gue en esta quinta edicién, se distingue
a la administracion publica municipal por
la consistencia y el esfuerzo integral para
mejorar el desempefo en sus funciones.

Refirié la decision concertada por el
Comité Dictaminador para modificar la
convocatoria y bases de participacion,
en virtud de tratarse del primer ano de
gestidon municipal de la presente admi-
nistracion; considerando ademas los re-
sultados de los municipios participantes,
inherente a la entrega oportuna y ade-
cuada de la informacién, pardmetros de
cumplimiento de la convocatoria, y de
los elementos que coadyuvan al fortale-
cimiento de las haciendas publicas mu-
nicipales.

El Secretario Técnico del Comité
Dictaminador puntualizé algunas reco-
mendaciones a considerar por las auto-
ridades municipales como parte de un
ejercicio de mejora continua en materia
de disciplina financiera, transparencia,
fortalecimiento de los recursos propios,
gobierno digital, disminucidn de adeudos



con la Comisiéon Federal de Electricidad;
finanzas publicas y profesionalizacion.

Adicionalmente, comentd que en las
instituciones estatales encuentran el apoyo
para llevar a cabo las tareas que demanda
la ciudadania, invitando a las autoridades
municipales a asumir un mayor compromi-
so en la profesionalizacién para la atencién
y desarrollo del puesto que ostentan como
servidor publico municipal, como una poli-
tica permanente.

El Secretario de Finanzas

y el Vocal Ejecutivo del
IHAEM, realizaron la entrega
del Reconocimiento al
Esfuerzo Hacendario

2016 “José Maria Morelos

y Pavon” al Presidente
Municipal Constitucional de
Polotitlan quien, a nombre
del ayuntamiento, recibe

el galardon que lo acredita
como el municipio que

se distinguid por su alto
desempeno hacendario, y es
ejemplo de calidad en sus
practicas locales— recibiendo
también constancias de
participacion aquellos
municipios que contendieron
en la presente edicion.

En uso de la palabra, el Secretario de
Finanzas y Presidente del Consejo Di-
rectivo dio la bienvenida a los servidores
publicos hacendarios municipales, sefa-
lando que se encuentran ante la valiosa
oportunidad de intercambiar ideas sobre
la situaciéon actual y los retos que habran
de enfrentar las haciendas publicas en
2017, para definir el rumbo a seguir y for-
talecer el Sistema Estatal de Coordina-
cion Hacendaria.

En su intervencion destacd que la ad-
ministracion publica actualmente afronta
desafios propios de una sociedad cada
vez mas globalizada, que exige mas vy
mejores servicios, cuya atencidn requiere
de un esfuerzo compartido entre los dis-
tintos dmbitos de gobierno; y que la reu-
nidn estatal, tiene ese significado, pues se
cuenta con la participacién de instancias
hacendarias del gobierno estatal y de los
municipios mexiquenses; confirmando asi
el interés conjunto de promover acciones
incluyentes que respondan a las expecta-
tivas de transparencia y eficacia en el ma-
nejo de los recursos publicos; por lo que
se tendra que seguir trabajando en equipo
apoyandose mutuamente, puesto que se
trata de contribuir a fortalecer las hacien-
das municipales, que es un aspecto que
el gobernador tiene particular interés, en
virtud de que, es una condicién obligada
para ejercer recursos con transparencia y
responsabilidad que generen progreso y
bienestar para los mexiquenses.

Reiterd el apoyo de la Secretaria de Fi-
nanzas para dialogar y coordinar acciones,
reconociendo la colaboracion del Instituto
Hacendario del Estado de México —quien
ha jugado un papel fundamental desde su
creacion en los avances que ha logrado la
Entidad en materia de coordinacién hacen-
daria— por lo que este foro se encumbra
en el espacio que contribuye al logro de los
objetivos, aprovechando la oportunidad de
estrechar los vinculos y subvencion, res-
petando competencias y jurisdicciones,
haciendo a un lado las diferencias ideoldgi-
cas o partidarias, con el propdsito comun
de hacer del Estado de México, un lugar
digno para todos.

Concluida la reunioén estatal, y una vez
constituida la asamblea anual, que en la
edicion 2016, fue presidida por la Subse-
cretaria de Ingresos y Presidenta Suplente
del Consejo Directivo del IHAEM, se pre-
sentaron dos conferencias; interviniendo
en primer lugar, la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas de la Secretaria

KForo Hacendario, Estado de México
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de Hacienda y Crédito Publico, con el tema
La Aplicacion de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera en el Ambito Municipal y Aspec-
tos relevantes del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio 2017 en
puntos de interés municipal, y la partici-
pacion adicional del Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion de Compe-
tencia Laboral (CONOCER), con el toépico,
La certificacion de competencias laborales
en el servicio publico municipal; conclu-
yendo el acto, con la entrega de certifica-
dos de estdndares de marca, a evaluadores
del Instituto Hacendario.

Asimismo, en observancia de lo dis-
puesto en el articulo 14, fracciones IV y V
del Reglamento Interior del IHAEM, se pre-
sentaron y sometieron a aprobaciéon los
estados financieros del instituto (al mes de

septiembre del 2016); anteproyecto de pre-
supuesto para el siguiente ejercicio fiscal;
programa anual 2017; asi como, el calculo
para la aportacién de los municipios al pre-
supuesto del IHAEM (y la forma en que ésta
se llevard a cabo), obteniendo la autoriza-
cion correspondiente.

En el acto, en seguimiento al articu-
lo 13, fraccidn 1V, Inciso a del Reglamento
Interior, se efectud la eleccién y toma de
protesta de catorce tesoreros municipales
representantes, como vocales integrantes
del Consejo Directivo para el Ejercicio 2017.

Con estas acciones institucionales,
se confirma la actuacién trascedente del
organo técnico creado por servicio, en-
cargado de operar el Sistema de Coordi-
nacién Hacendaria del Estado de México
y Municipios.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 250 del
Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios,

y articulo 9, fracciones | y Il del Reglamento Interior del
IHAEM, en el desarrollo de la asamblea, se realizo la
presentacion conjunta de los gobiernos municipales y del
estado para su aprobacion, el proyecto unificado de “Ley
de Ingresos de los Municipios del Estado de México, para
el Ejercicio Fiscal 20177, y “De Reformas, Adiciones y/o
Derogaciones al Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios en sus apartados de aplicacion municipal para el
Ejercicio Fiscal 2017”.

ﬁ GOBIERNO DEL
B89 ESTADO DE MEXICO

G €NGRANDE

IHAEM

Meriguenses con més y mejores servicios

XVI I REUNION ESTATAL DE SERVIDORES PUBLICOS HACENDARIOS
CONSTITUIDA EN ASAMBLEA ANUAL DEL CONSEJO DIRECTIVO




Reconocimiento al Esfuerzo Hacendario Municipal
“José Maria Morelos y Pavén, 2016”

Mtra. Veronica Victoria Motta

Subdirectora de Asistencia Técnica del Instituto Hacendario

del Estado de México.

n el marco de la XVIlI Reunién Es-

tatal de Servidores Publicos Hacen-

darios, constituida en la Asamblea
Anual del Consejo Directivo del Insti-
tuto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), realizada el pasado 9 de no-
viembre, se otorgd del Reconocimiento
al Esfuerzo Hacendario Municipal “José
Maria Morelos y Pavén 2016”.

En el pleno, el Presidente Municipal
Constitucional de Polotitlan, recibié de
manos del Secretario de Finanzas y del
Vocal Ejecutivo del IHAEM, el galarddn,
que lo acredita como el municipio que se
distinguid por su alto desempeio hacen-
dario en la edicién 2016.

La distincion al Esfuerzo Hacendario,
que se otorga a la administraciéon muni-
cipal se determina por la evidencia ma-
terial, consistente y de esfuerzo realizado
por el ayuntamiento en pro de fortalecer
su hacienda publica en elementos cla-
ves gubernamentales: Manejo adecuado
de las Finanzas Publicas; Formacion de
los Servidores Publicos; Transparencia;
Modernizacién Catastral; Fortalecimien-
to al Marco Juridico Hacendario; Mejora
Regulatoria; Innovaciéon en Tecnologias
de Informacidn; Eficiencia en la Gestién
del Recurso Hidrico; Ahorro de Energia
Eléctrica; y Participacion en el Sistema
de Coordinacion Hacendaria del Estado
de México y Municipios.

Con el fin de brindar certidumbre
y transparencia en el desarrollo de los
trabajos, se integré un Comité Dictami-
nador, el cual es presidido por el Vocal
Ejecutivo del IHAEM, y se integra por tre-
ce dependencias del gobierno del estado
y académicas, siendo éste un grupo cole-
giado que emite un veredicto en estricto
apego a la convocatoria y bases para el
otorgamiento del reconocimiento:

* Direccién General de Crédito;

« Unidad de Evaluacion del Gasto Publico;

* Direccidn General de Recaudacion;

¢ Contaduria General Gubernamental;

* Direccidn General de Electrificacion;

* Direccién General del Sistema Estatal
de Informatica;

« Instituto de Profesionalizaciéon de los
Servidores Publicos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México;

¢ Comisidon Estatal de Mejora Regulatoria;

Instituto de Informaciéon e lnvestigacion

Geogriéfica, Estadistica y Catastral del

Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccidon

de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Comisién de Agua del Estado de México;

Comité de Planeacidn para el Desarrollo

del Estado de México; y

¢ El Colegio Mexiquense, A.C.

KForo Hacendario, Estado de México
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El Comité Dictaminador
declard al municipio de
Polotitlan, ganador del tercer
lugar en su edicion 2016.

Adicionalmente, el acto— se
entregaron constancias de cumplimiento a
los 21 municipios que entregaron informacion
satisfactoriamente, entre los que se
encuentran: Aculco, Apaxco, Atlacomulco,
Calimaya, Chalco, Chapultepec, Cuautitlan,
Ixtapan de la Sal, Jilotepec, Lerma, Melchor
Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos,
Nextlalpan, Ocoyoacac, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tultitlan, Valle de Bravo,

—en

y Villa del Carbén. Ademds de otorgar
constancias de participacion a 25 gobiernos
locales, distinguiéndose: Acambay, Acolman,
Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco,
Coatepec Harinas, Huehuetoca, Hueypoxtla,
Ixtlahuaca, La Paz, Naucalpan de Juarez,
Nicolds Romero, Raydn, San Antonio La
Isla, San Felipe del Progreso, San Mateo
Atenco, Tecdmac, Tejupilco, Tenancingo,
Tianguistenco, Toluca, Tultepec, Villa
Guerrero, Zacualpan y Zinacantepec.
Derivado de la revisidn y evaluacion de los
criterios estratégicos para un adecuado ma-
nejo de la gestidn municipal, el Comité Dicta-
minador sefala recomendaciones clave para
mejorar las haciendas publicas municipales.

Figura 1
Recomendaciones para mejorar las haciendas publicas municipales:

P

Facilitar y garantizar a los

Administrar los recursos
con base en principios de
legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad,
austeridad, transparencia,
control y rendicién
de cuentas.

informacion publica.

P

II» ciudadanos el acceso a la “»

Actualizar el Implementar un programa
padron catastral. ‘“ de modernizacién en los ‘“
sistemas de alumbrado.

Incrementar los ingresos
propios y reducir el gasto
corriente, especificamente

servicios personales.

“» Observar estrictamente el
marco normativo vigente.

'—f

Impulsar y fortalecer el
estado de derecho en el
ambito municipal.

>

Construir un gobierno
cercano, moderno y
eficiente.

Gestionar la certificacion
de los servidores
publicos municipales, en

cumplimiento de la
legislacion vigente.

Profesionalizar a los
servidores publicos
municipales.

D

El Instituto Hacendario en su calidad de presidente del Comité
Dictaminador y de cada uno de los miembros, reconoce el esfuerzo
integral emprendido por las haciendas publicas municipales, como un
elemento clave que potencializa la administracion gubernamental.




Semblanza de los antecedentes de la norma
fundamental del Estado Mexicano:
La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Mtra. Reyna Avila Vézquez
Coordinadora de Estudios Hacendarios

del Instituto Hacendarios del Estado de México

a Constitucion Politica de los Estados
LUnidos Mexicanos es la norma funda-

mental que rige un estado soberano,
fija limites y regula las relaciones entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Una constitucion en su concepcion, a
decir de Ferdinand Lasalle “es la ley funda-
mental proclamada en el pais, en la que se
echan los cimientos para la organizaciéon
del Derecho publico de esa nacién”. Y se
erige como la fuerza activa que hace, por
un imperio de necesidad que todas la leyes
e instituciones juridicas vigentes en el pais
sean lo que realmente son.

[En su obra, refiere: Ahora bien, sefores,
ées que existe en un pais -y al preguntar
esto, empieza ya a alborear la luz tras de
la que andamos- algo, alguna fuerza activa
e informadora, que influya de tal modo en
todas las leyes promulgadas en ese pals, que
las obligue a ser necesariamente, hasta cierto
punto, lo que son y como son sin permitirles
ser de otro modo?

Si sefores; existe, sin duda, y este algo
que investigamos reside, sencillamente, en
los factores reales de poder que rigen en una
sociedad determinada.

1812 1814 1836
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Los factores reales de poder que rigen
en el seno de cada sociedad son esa fuerza
activa y eficaz que informa todas las leyes
e instituciones juridicas de la sociedad en
cuestion, haciendo que no puedan ser, en
sustancia, mds que tal y como son].

La promulgacion de la
Constitucion de 1917 en México,
es el resultado directo de la
politica mexicana, que tomo
como base fundamental la
Constitucion de 1857, ademas
de otros antecedentes
historicos juridicos y
normativos que aportaron la
referencia de otros proyectos
constitucionales aprobados
anteriormente, ya sea por

su valor doctrinario o por su
aplicacion real, en las que en
determinado contexto y/o
circunstancia se identificaron
factores de poder.
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Constitucion Mexicana de 1811,
elaborada por Ignacio Lépez Rayon'

Congreso de Chilpancingo,?
el 14 de septiembre 1813

1

Consultado en http://museodelasconstituciones.
unam.mx/1917/wp-content/uploads/2014/12/17 .-
Acta-de-instalacio%D8%AC%D9%BEN-de-
la-Suprema-JUnta-Nacional-Americanal.jpg,
12-01-2017.

Consultado en  http.//www.unav.es/biblioteca/
fondoantiguo/hufaexp27/imagenes/FA%20
280.294 _1_g.jpg, 12-01-2017.

Firma de José Maria Morelos. En https://
alfredoavilahistoriador.files.wordpress.
com/2014/09/img_1716.jpg, 10-01-2017.
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Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola,? también conocida como
constitucién de Cadiz o Constitucion

espafnola de 19 de marzo de 1812

L

T

BIRUOT DADES

Los Sentimientos de la Nacién de José
Maria Morelos y Pavén representan una de-
claracién general de principios hecha por
Morelos con el propdsito de normar las dis-
cusiones del Congreso.* Sus veintitrés pun-
tos contienen las ideas que los iniciadores
de la Independencia consideraron esencia-
les para la transformacién del pais, y las
cuales quiso el caudillo fuesen tomadas
en cuenta por los constituyentes al dar a
la nacidn una nueva estructura y un nuevo
codigo fundamental que la precisara. El 13
septiembre, se instala el Primer Congreso
de Andhuac donde tuvieron lugar hechos
y acontecimientos unicos y memorables
para la historia de México.®

4 Ernesto de la Torre Villar y Jorge Mario
Garcia Laguardia, Desarrollo  histérico  del
constitucionalismo hispanoamericano, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1976, p. 33.
Consultado en http://www.revistadelauniversidad.
unam.mx/articulo.php?art=16445&publicacion=784
&sec=art%C3%ADculos#), 12-01-2017.

5 SecelebraronlasprimerastressesionesenlaCatedral
de Nuestra Sefora de la Asunciéon que fungié como
Palacio Nacional y Legislativo en 1813. En la 2a sesion
del 14 de septiembre, realizada también en la iglesia
de Nuestra Sefiora de la Asuncién, con la necesidad
ya expuesta de reemplazar a la antigua junta de
Zitacuaro, el general Morelos propuso un cuerpo de




Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de
22 de octubre de 1814°

[ T e 5 L

; i TN
DECRETO CORTMTUCIONAL

PARA LA LIBERTAD

DE EA ANERICA MEXICAWA,

EANCIOMNADD EXY APATIINGAN

A 33 pE ocTusnE oF T814.

MEXECOT 18,

Reimiprew on by ofoiea de T Markine
de Zidiga y OCarlvgres,

sabios varones que representara la soberania de la
nueva nacion, y que fuera a su vez el eje central del
gobierno y seno de la autoridad maxima. y después
de la votacidn son leidos Los Sentimientos de la
Nacioén, escritos por José Maria Morelos y Pavon,
antecedente de los principios de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la 3a
sesion del dia 15 de septiembre, ante los miembros
del consejo y los representantes de las provincias
se llevd a cabo la eleccion del generalisimo de las
Fuerzas Armadas y Jefe de Gobierno; esto, en virtud
de que el movimiento de independencia necesitaba
un hombre en el que recayera la responsabilidad de
esta importante comisiéon. Don José Maria Morelos y
Pavdn, fue nombrado Generalisimo y Encargado del
Poder Ejecutivo. El resto de las sesiones del Primer
Congreso de Andhuac, se llevaron a cabo en ese
mismo afo de 1813, pero en un antiguo mesoén de
Chilpancingo, habilitado como Palacio Nacional y
Legislativo ahi el 5 de octubre, se emitioé el decreto
de Abolicion de la Esclavitud. EI 6 de noviembre,
se hizo la Promulgacion del Acta de Independencia
de la América Septentrional [consistid en “la
manifestacion escrita de la intervenciéon y voluntad
de romper los lazos con las naciones europeas
que habian contribuido a su formacién, o de los
qgue dependian y la de dar nacimiento a una nueva
nacion]. Al recaer en el Gral. José Maria Morelos y
Pavdén el nombramiento de Jefe del Ejecutivo este
presentd su renuncia. Ante tal eventualidad los
diputados decidieron que la renuncia al Ejecutivo
era inadmisible y soélo procederia en caso de
muerte o enfermedad. En http://circulodeestudios-
centrohistorico.blogspot.mx/2013/09/200-anos-
de-los-sentimientos-de-la.html, 9-01-2017.

En http://museodelasconstituciones.unam.mxlineade
tiempol1814/wp-content/uploads/1815/12/38.jpg,
11-01-2017.

Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana’ de 31 de enero de 1824

ACTA

CONSTITUTIVA

DE I.A FEDERACIDN
HATYDARA.

MEXTCIE W4
.i"ll;ﬁ'llh Ol Suprimy Culditras ay Pallecky

Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos® de 1824

CONSTITUCION
FEDERAL

DE LOS ESTADOS UKIDOS
WETICANDS.

Baneiomode por o O (remerel
Canaditimines. el 4, ds Oelndre ofe

& e Meerrins Wlebmrems dr b Exnsdan
hl*r-—amﬁ_u.ahhu }

En http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/imagenes/
zamora/doc_acta_constitu.jpg, 13-01-2017.

En https://www.loc.gov/rr/hispanic/mexico/images/
const_de_la_federacion.jpg, 13-01-2017.
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Leyes Constitucionales,®? de 29 de Bases de Organizacioén Politica de la
diciembre de 1836 Republica Mexicana,™©
de 12 de junio de 1843
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9 En  http;//museodelasconstituciones.unam.mx/1917wp-content/uploads/2014/12/42.-Leyes-constitucionales-de-
18361-702x1024.jpg, 12-01-2017.

10 En http://auction.mortonsubastas.com/Full//166/311166.jpg, 13-01-2017.

11 En http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/1847/patria/imgs/grandes/50572a.jpg, 12-01-2017.

12 En http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2lmpDictadura/IM/1853%20BAR-Abr25SXIX-APC2.jpg, 11-01-2017.
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Estatuto Orgénico Provisional de la Constitucion Federal de los Estados

Republica Mexicana, de 15 de mayo Unidos Mexicanos,” de
de 1856 5 de febrero de 1857

Mexicano,“ o Constitucion de 1865 Unidos Mexicanos, de
5 de febrero de 1917

13 En http://2.bp.blogspot.com/-CUotOsVkI-Q/Tywy3d2KSCI/AAAAAAAAESK/Bn9pkz-1UiM/s1600/171211%2B124.

JPG, 11-01-2017.
14 En http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/4IntFrancesa/Im/Estatutolmperio.jpg, 13-01-2017.
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En 1910 se inicia la Revolucién Mexicana
en respuesta a las desigualdades socia-
les, econdmicas y politicas derivadas de
la permanencia del presidente Porfirio
Diaz en el poder, por mas de 30 afos.

En 1916, Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, con-
vocd al Congreso Constituyente, para
presentar un proyecto de reformas a la
Constitucién de 1857.

El documento sufrié varias modifi-
caciones y adiciones para ajustarse a la
nueva realidad social del pais. El Congre-
so Constituyente conté con diputados de
todos los estados y territorios del pais,
con excepcidon de Campeche y Quintana
Roo. Estuvieron ahi representadas diver-
sas fuerzas politicas.

La nueva Constitucion consideraba
una gran parte de los ordenamientos
contemplados en la de 1857, especial-
mente lo relacionado con los derechos
humanos, aunque tipificados en esta ver-
sién, como “garantias individuales”.

En cuanto a la forma de gobierno,
continud siendo republicana, representa-
tiva, demdcrata y federal; la division de
poderes en Ejecutivo, Judicial y Legisla-
tivo, y se hizo la separacion de la uUnica
camara legislativa, en cdmaras de dipu-
tados y senadores. Se confirmod el siste-
ma de elecciones directas y se decretd
la no reeleccidn, eliminandose la vicepre-
sidencia, otorgando mayor autonomia
al Poder Judicial y mas soberania a las
entidades federativas. Se cred el munici-
pio libre, y se instituyd un ordenamiento
agrario en el pais, referente a la propie-
dad de la tierra.

La constitucion vigente permite la li-
bertad de culto, las de expresidon y aso-
ciacion de los trabajadores; la enseflanza
laica y gratuita y la jornada de trabajo
maxima de 8 horas. La nueva Constitucion
conservo algunos elementos de la ante-
rior Constitucion, algunos de ellos relacio-
nados con el Poder Judicial.

14

Una vez hechas tales modificaciones,
el documento constitucional se promulgdé
el 5 de febrero de 1917 en el Teatro de la
Republica de la ciudad de Querétaro.

Es importante tener presente, que la
integracién de la sociedad mexicana se
llevd a cabo en tres importantes lapsos
histéricos; de los aflos 1810 a 1821, el mo-
vimiento de Independencia; de 1854 a
1867 la afirmacion de Republica emancipa-
da; y de 1908 a 1917 la estructuracion de un
orden reivindicador de las clases populares.

Estas etapas del proceso integracionista
son como eslabones con expresion propia
cada una: el pensamiento de Morelos para la
Independencia; la Constitucién de 1857 para
la Reforma; y la Constitucion de 1917 para la
Revolucidén Social. A esta ultima etapa, mas
gue cualquier otra, corresponde la unién
solida de dos conceptos inseparables; Revolu-
cion y Constitucion, ya que fue el resultado del
momento histérico que vivid el pais, caracte-
rizada por innumerables ...luchas por satisfac-
tores y aspiraciones ...del pueblo mexicano.®

La Constitucion de 1917 es la
Revolucidon Institucionalizada; de
otra manera, la revolucién hubiera
guedado en la historia solo como un
hecho de sangre.’®

La Carta Magna al Centenario de su
promulgacién, rige el sistema politico,
con base en los articulos de orden social
y las garantias individuales, establece el
reconocimiento de los derechos sociales”
como libertad de asociacién, de expre-
sién, derecho de huelga, derecho a la edu-
cacion y la regulacién de la propiedad, de
acuerdo a los intereses de la comunidad.

15 En http://www.memoriapoliticademexico.org/
Textos/4IntFrancesa/Im/Estatutolmperio.jpg,
13-01-2017.

16 Contreras, Mario y Jesus Tamayo. México en el Siglo
XX, 1910-1910.

17 Los articulos de orden social mas importantes de la
Constituciéon son: Articulo 3°; en el cudl se declara
que la educacion prescolar, primaria y secundaria
debe ser obligatoria, gratuita y laica; Articulo 27; hace
referencia a la propiedad de la tierra; y Articulo 123; en
el gue se protege a los trabajadores.
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El dinamismo del orden juridico nacio-
nal fundado en la Constitucidon de 1917 crea
identidad como una sociedad plural e in-
cluyente, con firmes perspectivas de con-
solidacion democrética® frente a los retos
gue nos plantea el siglo XXI y sus entornos
nacional e internacional.

No existe un pais que haya cimentado
prosperidad, justicia y paz en el mundo, con
una Constitucion muerta. Nuestro destino
como la gran nacidén gque somos, depende
de si en lo cotidiano damos vida a nuestra
Constitucion, siendo cercana a los ciudada-
nos y a las autoridades. En esta intencion,
todos tenemos algo que hacer.

Mesografia

* Contreras, Mario y Jesus Tamayo. México en el Siglo XX, 1910-1910. Textos y Do-
cumentos, México, 1975. En E/ Constitucionalismo en las Postrimerias del Siglo XX,
La Constitucion Mexicana 70 Afos Después, Tomo V. Universidad Nacional Auto-
noma de México. México, 1988. En https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/

libros/2/649/7.pdf, 13-01-2017.

 Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional de la
Secretaria de Gobernacidn. Antecedentes Historicos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Extracto de la Investigacidon. Consultado en http://

g §

Responsabilidad de los
funcionarios publicos.

De la inviolabilidad
de la Constitucion.
)

Yy 4

Comprendi que los que desedbamos
un cambio, en el sentido de que se
respetara nuestra constitucidén, y que
ésta fuera un hecho, nada debiamos
esperar de arriba y no debiamos
confiar sino en nuestros propios
esfuerzos.

Francisco I. Madero

Constitucion

Ley fundamental de un Estado, con
rango superior al resto de las leyes, que
define el régimen de los derechos y
libertades de los ciudadanos y delimita
los poderes e instituciones de la
organizacion politica.”®

www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2009/CDConstitucion/pdf/c_1_4.

pdf, 12/01/2017.
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Ernesto de la Torre Villar y Jorge Mario Garcia Laguardia, Desarrollo histérico
del constitucionalismo hispanoamericano, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, México, 1976, p. 33. Consultado en http:/www.revistadelauniversidad.
unam.mx/articulo.php?art=16445&publicacion=784&sec=art%C3%ADculos#),
12-01-2017.

Lasalle, Ferdinand. Qué es una Constitucion. Obras completas (Neue Gesammelte
Ausgabe, ed. E. Bernstein). Vol. 1, pags. 425-550.

Manuscrito conservado por el Archivo General de la Nacion Mexicana. En http://
www.bicentenarios.es/doc/img/8130914.pdf, 10-01-2017.
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La eficiencia recaudatoria de los gobiernos locales,
a través de la 6ptica de la Ley de Disciplina
Financiera de Entidades Federativas y Municipios

Diputado Federal Pablo Basafiez Garcia

Presidente de la Comision Especial de Vigilancia del Gasto

y Deuda Publica de Estados y Municipios

El documento destaca la relevancia y repercusiones que, en materia de eficiencia recaudatoria a nivel
municipal, causa la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, partiendo del anédlisis de sus antecedentes contextuales y normativos.

“Con la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios,
México, sin duda, da un paso muy impor-
tante en favor de finanzas publicas sanas
y de la solidez de nuestra economia. Con
este nuevo ordenamiento el pais reafirma
su compromiso con la estabilidad macro-
econdmica y el manejo responsable de sus
haciendas publicas”. EPN'

Antecedentes Contextuales

esde la crisis financiera de 1982, el
endeudamiento de estados y munici-
pios se ha incrementado de manera
exponencial, derivado de la facilidad con la
gue éstos se habian podido endeudar, lo que
evidencia una falta de planeacion y control
de los gobiernos estatales y municipales,
al momento de ejercer el gasto publico no
acorde a sus ingresos reales.?
La deuda, en si misma, no es un instru-
mento financiero perjudicial, siempre vy

1 Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto en la
Promulgacién de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
Recuperado el 30 de enero de 2017, Consultado en:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/

2 Diaz Diego. Deuda publica en los estados. Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C. Recuperado
el 30 de enero de 2017, Consultado en: http://imco.
org.mx/politica_buen_gobierno

cuando ésta se adquiera bajo un esquema
de analisis, prospectiva y certera admi-
nistraciéon, y se utilice para incrementar o
ampliar la infraestructura que posibilite el
desarrollo econdmico; también es cierto,
que la incorrecta e irresponsable utilizacion
de la misma, a mediano y largo plazo genera
mas problemas de los que puede solucionar.

Por ello, ante el incremento descontrola-
do que ha tenido la deuda, practicamente en
todas las entidades federativas, resulta impe-
rante preguntarse écudl ha sido el destino de
dichos recursos?, icual ha sido su justifica-
cidn?, épor qué los recursos provenientes de
la contratacion de deuda publica no han sido
orientados hacia actividades productivas que
detonen el desarrollo regional y local?

Derivado del estudio del tema, se ha
identificado un punto de inflexidon
portante a partir de la crisis mundial de
2008, la cual origind la caida de los pre-
cios internacionales del petrdleo, provo-
cando una reduccion de los montos de
recursos provenientes de las participaciones
federales a estados y municipios (Ramo 28).

Dichos recursos, al ser de libre disposi-
cién, han sido destinados a las entidades
receptoras, para cubrir parte del gasto co-
rriente, especificamente para la cobertura del

im-
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capitulo 1000,* destinado al pago de servicios
personales. Por lo tanto, se deduce, que una
justificacién importante del por qué la deu-
da de estados y municipios se incrementd
en mas de cien por ciento en los ultimos 7
afos, ha sido para poder cubrir sus principa-
les compromisos operativos.

Con base en cifras emitidas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), al primer trimestre de 2015, sobre
el comportamiento de la deuda publica de
estados y municipios,* el Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO), efectud
un andlisis del cual se tomaran los referentes
visuales que permitirdn sustentar lo descrito.

CONCENTRACION DE LA DEUDA ESTATAL

(deuda al 31 de marzo de 2015)

25 % en 22 entidades 75% en 10 entidades

NForo Hacendario, Estado de México

Fuente: Diaz Diego. Deuda publica en los estados. Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad, A.C.

A la fecha referenciada, el saldo de la
deuda de las entidades federativas y los

municipios, en su conjunto ascendid a
$510,030.8 millones de pesos, esto representa
un crecimiento real de 343% entre 1993 y 2015.

Desde la crisis financiera de 2008 al primer
trimestre de 2015, el incremento de la deuda
se presento a través de una tasa de crecimien-
to promedio anual de 12.2%.

De igual forma el saldo total de la deuda
de las entidades federativas permitié apre-
ciar un claro fendmeno de concentracion
en el que apenas 10 entidades contrataron
tres cuartas partes del total de la deuda, lo
que permitid evidenciar que las tres entida-
des federativas con el mayor saldo de deuda
fueron el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), Nuevo Ledn y Chihuahua”.®

Cifras contemporaneas precisan que a
principios del 2016 el nivel de deuda de en-
tidades federativas y municipios, respecto a
participaciones federales superd el ochenta
por ciento, con un monto de mas de $530 mil
millones de pesos, equivalente a cerca del tres
por ciento del PIB.®

Grafica 1
Saldo histérico de las obligaciones financieras de entidades federativas
municipios y sus organismos

Saldos al cierre de cada afio y al 31 de marzo de 2015
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

3 Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el
Consejo de Armonizacion Contable (CONACQC).

4 SHCP. Obligaciones financieras de entidades
federativas, municipios y organismos. Recuperado
el 30 de enero de 2017, Consultado en http://
obligaciones_entidades.hacienda.gob.mx/es/
OBLIGACIONES_ENTIDADES/2015
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5 Diaz Diego. Deuda publica en los estados.
Recuperado el 30 de enero de 2017, Consultado en:
http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/

6 CEFP. Anédlisis e Implicaciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios. Consultado en http://www.cefp.
gob.mx/publicaciones/documento/2016/abril/
eecefp0012016.pdf




Grafica 2
Deuda por Entidad Saldo Total
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Diaz Diego. Deuda publica en los estados. Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.

El creciente endeudamiento en el que
han incurrido las entidades federativas y
municipios representd la alerta para em-
prender medidas correctivas y evitar que
en un futuro las finanzas publicas nacio-
nales pudieran caer en algun tipo de com-
promiso insostenible.

Antecedentes normativos

Como solucién al creciente endeuda-
miento de las entidades federativas y mu-
nicipios, en favor de mejorar la estabilidad
econdmica de México y para contar con los
elementos que permitan un mayor control
en las finanzas locales a mediano y largo
plazo, a través de reglas de disciplina finan-
ciera que aseguren el uso responsable de la
deuda publica, asi como el fortalecimiento
de la transparencia, entre otras medidas,
gue garanticen finanzas publicas locales
sostenibles; se realizaron esfuerzos que da-
tan desde el 11 de febrero de 2013, donde
fue presentado al Congreso de la Unidn la
Iniciativa de Reforma Constitucional y Legis-
lacion Secundaria en Materia de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y
los Municipios.

Entra en vigor el 27 de mayo de
2015 la Reforma Constitucional
“Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera
de las entidades federativas y
los municipios”.’

“Dichas disposiciones se concentraron
principalmente en las reformas a la frac-
cion VIl del articulo 73 de la Constitucion
Federal, donde se especificaria que el Con-
greso de la Unidn tiene facultad para es-
tablecer en las Leyes, las bases generales
para que los Estados, el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) y los municipios
puedan incurrir en endeudamiento; los li-
mites y modalidades bajo los cuales di-
chos 6rdenes de gobierno puedan afectar

7 LXIll Legislatura del H. Congreso de la Unidn.
Comisién Especial de Vigilancia del Gasto y
Deuda Publica de Estados y Municipio. Disciplina
Financiera en Entidades Federativas y Municipios
de México. 2016. Recuperado el 30 de enero de
2017, Consultado en: http://www5.diputados.gob.
mx/index.php/camara/Comision-Especial-de-
Vigilancia-del-Gasto-y-Deuda-Publica-de-Estados-
y-Municipios/Publicaciones
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las participaciones que les correspondan
para cubrir los empréstitos y obligaciones
de pago que contraigan; la obligaciéon de los
mismos de inscribir y publicar la totalidad de
sus empréstitos y obligaciones de pago de
manera oportuna y transparente en un Re-
gistro Publico Unico; un sistema de alertas
gue califigue el nivel de endeudamiento de
dichos entes publicos; la posibilidad de otor-
gar el aval federal a la deuda de los estados
y los municipios; asi como, las sanciones apli-
cables a los servidores publicos que no cum-
plan sus disposiciones.

La Reforma Constitucional también incor-

pord modificaciones a las leyes siguientes:

Ley de Coordinacion Fiscal, reforma el
articulo 9, a fin de modificar los requisi-
tos para afectar las participaciones fede-
rales, asi como derogar algunos parrafos
qgue tienen que ver con materias que
guedardn incorporadas a la nueva Ley
que se propone.

Ley General de Deuda Publica. Se modifica
la denominacion de la Ley General de Deu-
da Publica para quedar como “Ley Federal
de Deuda Publica”. Lo anterior, porgue la
regulacion de la deuda publica de las en-
tidades federativas y los municipios se in-
cluye en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental. Se derogd el ultimo parrafo del
articulo 15, para suprimir una disposi-
cion relativa al Registro de Obligaciones
y Empréstitos, toda vez que este tema
queda regulado en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Asimismo, conforme a la incorporaciéon

de la fraccion XXIX-W del mismo articulo
73, el Congreso de la Unidn se le facultd
“Para expedir leyes en materia de responsa-
bilidad hacendaria que tengan por objeto el
manejo sostenible de las finanzas publicas
en la Federacion, los Estados, Municipios y
el Distrito Federal [ahora Ciudad de Méxi-
co], con base en el principio establecido en
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el

parrafo segundo del articulo 25”8; de tal

forma que el articulo segundo transitorio de
dicho Decreto otorgd un plazo de 90 dias
naturales para la promulgacioén de las Leyes

Secundarias y su Reglamentacion.

Por lo que, la Cadmara de Diputados, como

instancia legislativa de origen, aprobd la “Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios” el 3 de diciembre
de 2015y el Senado de la Republica la aprobd

el

15 de marzo de 2016, finalmente fue pro-

mulgada por el Poder Ejecutivo el 27 de abril
del aflo en curso.”

Objetivo

El propodsito central

de esta normatividad

es establecer los criterios
generales de responsabilidad
hacendaria y financiera

qgue regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios

\%

los Entes Publicos, para

un manejo sostenible de sus
finanzas publicas.!”

Vertientes para lograr el objetivo
de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Establecimiento de reglas de Disciplina
Financiera que promueve el sano desarro-
llo de las finanzas publicas, mediante prin-
cipios de responsabilidad hacendaria;

Transcripcién: Articulo 73 fraccion XXIX-W de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
INDETEC. Direcciéon General Adjunta de Deuda
Publica. Boletin Especial: Se Publicd la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. Recuperado el 30 de enero de 2017,
consultado en http://www.indetec.gob.mx/2015/
wp-content/uploads/e-Financiero/312/Noticias/
BoletinNo312_2.pdf

Art. 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Recuperado
el 30 de enero de 2017, consultado en http://www5.
diputados.gob.mx/index.php/camara/Comision-
Especial-de-Vigilancia-del-Gasto-y-Deuda-Publica-
de-Estados-y-Municipios/Publicaciones /



» Contratacién de Financiamiento y Obliga-
ciones bajo principios de transparencia y
eficiencia, de forma gque su contratacion
se realice al menor costo financiero y des-
tinando los recursos obtenidos a inver-
sidon publica;

» Sistema de Alertas vinculado a los niveles
de endeudamiento, de servicio de la deu-
da y de las condiciones de liquidez, que
permita una deteccion oportuna del riesgo
en el endeudamiento de los entes;

» Deuda Estatal garantizada a través de la
cual la Federacion, de acuerdo a la autori-
zacion constitucional, otorgara su aval con
el Unico objetivo de apoyar a los Estados y
municipios para reducir la tasa de interés
de sus créditos;

+ Registro Publico Unico para inscribir vy
transparentar la totalidad de las obligacio-
nes de los gobiernos locales;

* Informacién y Rendicién de Cuentas a fin
de que los entes publicos presenten a lain-
formacion financiera en los informes perio-
dicos correspondientes y en su respectiva
cuenta publica;

* Sanciones: La Ley contiene disposiciones
en torno a las sanciones y responsabilida-
des de los servidores publicos, para el caso
de los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a los preceptos estableci-
dos en la presente ley y demas disposicio-
nes aplicables en la materia”."

Repercusiones municipales

Las entidades federativas y los munici-
pios tendran que hacer las adecuaciones
necesarias para dar cumplimiento a la Ley.?

En especifico, los retos sobre responsabi-
lidad hacendaria y disciplina financiera en el
ambito local recaen en el adecuado manejo
y pronta implementacion de los siguientes
criterios y reglas de caracter general:

11 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios. Consultado el 29 de enero
de 2017, en http://www5.diputados.gob.mx/index.
php/camara/Comision-Especial-de-Vigilancia-del-
Gasto-y-Deuda-Publica-de-Estados-y-Municipios/
Publicaciones

12 Ibidem

¢ Reglas de Balance, que permitirdn tener pre-
supuestos sanos con un gasto sostenible;

¢ Reglas Presupuestarias, para lograr una
adecuada planeacion, programacion y es-
tabilidad en las finanzas;

¢ Reglas para el ejercicio adecuado y res-
ponsable del gasto publico; buscando
que los propios entes respeten, ademas, el
principio constitucional contenido en el ar-
ticulo 134, que mandata que “los recursos
econdmicos de los que dispongan la fede-
racion, los estados, los municipios y el Dis-
trito Federal (ahora Ciudad de México) y
los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales se adminis-
traran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.
Estas reglas para el caso de los munici-

pios, estdn expresadas en el Titulo Segundo,

Capitulo II; y se convierten en el referente

para entender que, para consolidar las ba-

ses de la disciplina financiera, a partir de
la obligatoriedad de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios,” los gobiernos locales deberan

cumplir con los siguientes aspectos:

¢ Adecuada planeacion, programacion y
presupuestacion de los egresos en equili-
brio y congruencia con los ingresos, para
lo cual se debera atender lo siguiente:

a) Proyeccidon de las finanzas publicas sin
dejar de lado los Criterios Generales de
Politica Econdmica.

b) Descripcidon de los riesgos relevantes
para las finanzas publicas, acompafado
de propuestas de accioén para enfrentarlo.

c) Resultados histéricos de las finanzas
publicas.

d) Estudio actuarial de las pensiones de
los trabajadores.

¢ Balance presupuestario sostenible en
cuanto al presupuesto de egresos autori-
zado y ejercido.

¢ Consideracion del porcentaje maximo
de los recursos destinados para cubrir
adeudos del ejercicio fiscal anterior

13 Ibidem
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(ADEFAS), el cual podra ser de hasta

por el 2.5 por ciento de los ingresos to-

tales presupuestados.™

Para el cumplimiento de estos puntos
en el ambito municipal se debera atender
lo dispuesto por el Décimo Transitorio de
la Ley, que establece: “Las disposiciones
relacionadas con el equilibrio presupuesta-
rio y la responsabilidad hacendaria de los
Municipios a que se refiere el Capitulo Il del
Titulo Segundo de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las entidades federativas y los
municipios, estarédn en vigor para efectos
del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Prime-
ro y los que apliquen de acuerdo al articulo
21 de dicha Ley”.”®

Para el Estado de México

Yy SUS municipios, se esta a

un ejercicio fiscal de entrar

en la vigencia de estos
requerimientos, dicho tiempo a
favor permite reflexionar sobre
¢Cuales son las implicaciones
gue tiene el cumplimiento

de estas obligaciones en los
gobiernos municipales?

De manera inmediata se vislumbra la
necesidad de innovar en la materia de po-
litica financiera para estar en condiciones
de cumplir con las disposiciones de esta
Ley, asi mismo, los municipios, deberan
trabajar en materia de contencién del
gasto corriente y en la imperiosa nece-
sidad de dejar de ver los ingresos por
financiamiento (contratacion de deuda)
cComo un recurso inmediato para com-
plementar el ingreso y subsanar gasto de
caracteristica operativa.

Para ello una de las principales tareas
sera la de trabajar sobre una planeaciéon ha-
cendaria responsable que permita estar en
posibilidad de dar correcto cumplimiento a

14 Ibidem
15 Ibidem
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las acciones, responsabilidades y plazos es-
tablecidos en la Ley.

Es reiterado, el deber de fortalecer la
recaudacion de ingresos propios como re-
sultado de una eficiencia del ejercicio de
las funciones tributarias, que se ha vuelto
en una necesidad imperiosa e imposterga-
ble para los municipios.

La eficiencia y eficacia

en las tareas de recaudar,
fiscalizar y cobrar son una
responsabilidad publica que
requiere de voluntad politica,
coordinacién y comunicacion
efectiva institucional y
administrativa.

Lo anterior resulta significativo si se
consideran dos aspectos importantes, por
un lado, el reto que se avecina para estar en
condiciones de cumplir con la Ley de Disci-
plina Financiera vy, por otro lado, y no me-
nos importante, deriva del hecho de que la
mayor parte de los recursos financieros de
los municipios, derivan de recursos trans-
feridos (participaciones y aportaciones),
mas que de sus ingresos propios.

Las condiciones macroeconémicas
y geopoliticas actuales ya no imprimen
certeza en la conformacién de los recur-
sos transferidos, pues estos tienen como
base variables volatiles, econdmicamente
hablando, condicién a la que se le suman

factores sociopoliticos como la creciente
demanda de mas y mejores servicios publi-

cos por parte de la poblacién, este punto
convergente de dependencia financiera y
creciente demanda social es el punto de
inflexion para operar con escenarios finan-
cieros débiles de tres aristas: baja partici-
pacion porcentual de los recursos propios,
inadecuada estructura del gasto operativo
e ingresos por financiamiento que compen-
san las debilidades estructurales del ingreso
mas que las de generar verdaderas condi-
ciones de desarrollo y productividad local.




Propuesta

La baja participacion porcentual de los
recursos propios frente al total de ingre-
sos, es una debilidad genérica que tienen
la mayor parte de los municipios.

Factores exdgenos e intrinsecos deben
alertar al municipio a cambiar y transitar
hacia la mejora de este panorama, a través
de algunas lineas alternativas:

En materia de recaudacion y
fiscalizacion:

» Efectuar un analisis de las circunstancias
propias del municipio en el que conver-
jan variables como la del capital humano
con gue se cuenta (perfiles, actitudes y
competencias), herramientas y equipos
tecnoldgicos, revision y analisis del com-
portamiento de las fuentes propias de in-
gresos en un periodo de cinco afos atras
para determinar el potencial recaudatorio.

» Actualizar el catastro municipal. Procurar
la depuraciéon y actualizacidon de la base
gravable catastral; de los valores conteni-
dos en las tablas de valores unitarios de
suelo y construccién y la actualizacion del
padrdn catastral.

e Actualizar la informacién fiscal. Cuotas
y tarifas, padrones fiscales con miras a la
integracion de una clave uUnica de identifi-
cacion fiscal.

» Celebrar y/o actualizar los convenios con
instancias de Gobierno Federal y Estatal
para el cobro de contribuciones, ejemplo
multas federales impuestas por Autorida-
des no fiscales.

* Gestionar lugares y formas alternas de
pago a través del uso y aprovechamiento
de las herramientas tecnoldgicas.

* Convertir el portal web del municipio de in-
formativo a transaccional como lo mandata
la Ley de Gobierno Digital, a fin de bancari-
zar los pagos de las contribuciones.

e Actualizar su marco regulatorio para
la imposicion de sanciones (ejemplo
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sanciones economicas por la falta
de licencias de funcionamiento) vy
el administrativo para actualizar o
establecer los manuales de organizacion
y de procedimientos.

Mejorar la eficiencia administrativa munici-
pal a través del establecimiento de canales
de comunicacion y coordinacion institucio-
nal e interinstitucional, del establecimiento
de programas de capacitacion y fomentd
de la profesionalizacion de los servidores
publicos, y del establecimiento de un pro-
tocolo de atencion a contribuyentes.
Implementar o en su caso actualizar la
campaia de difusion e invitacion al ciuda-
dano a efectuar su pago puntual mediante
la identificacion del impacto de las estrate-
gias, acciones y campafas implementadas
por las administraciones anteriores a fin de
perfeccionar los puntos débiles y adoptar
los casos de éxito; reforzar el impacto de
dicha campanfa a través la participacion de
las Autoridades Auxiliares, como estrate-
gia de difusion de voz a voz en las localida-
des mas lejanas de la Cabecera Municipal.
Implementar un plan de evaluacion y se-
guimiento a las acciones de recaudacion, a
través de la instauracion de una Comision
0 mesa de trabajo, en la que participen to-
das las areas generadoras de ingresos.

En el componente de cobranza:

Elaborar e implementar un programa para
el abatimiento y recuperacion de las car-
teras vencidas que incluya la definicion y
designacion del equipo de trabajo, nom-
bramiento del lider del proyecto y el rol de
cada participante, procurando involucrar a
todas las unidades administrativas genera-
doras de ingresos.

Establecer metas y objetivos de recupe-
racion de accesorios y fuentes principales
de tributos que sean viables, medibles y
alcanzables.

Formular estrategias, lineas de accion y
criterios efectivos para la recuperaciéon de
los créditos fiscales.

KForo Hacendario, Estado de México
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Calendarizar actividades. * De la atencién anticipada de los criterios

Implementar estrategias de comuni- emanados del Consejo Nacional de Ar-
cacion para informar y actualizar a los monizacion Contable (CONAC) para la
servidores publicos municipales a fin estandarizacién de los formatos que obli-
de que puedan prestar difusidn, orien- gatoriamente se tendran que atender en
tacién y atencidn a los contribuyentes funcion de los puntos obligatorios enmar-
gue se presenten a regularizar su situa- cados para los municipios del desarrollo
cion fiscal. de competencias financieras, que le per-
Disefiar e implementar un programa mitan a la autoridad hacendaria manejar
de difusién de las obligaciones fiscales e instrumentar con mayor facilidad los
del ciudadano, derechos de los contri- mandatos de responsabilidad hacendaria
buyentes, infracciones y sanciones, y y disciplina financiera; ademas de, identi-
del procedimiento mismo de recupe- ficar y concientizar las sanciones que por
racion de créditos fiscales que habra incumplimiento serian impuestas a los
de desarrollarse. servidores publicos obligados.

Instrumentar el Procedimiento Adminis- ¢ Los eventos de improvisacion ante tiempos
trativo de Ejecucion (PAE). perentorios mal asumidos se reduciran al
Disefio de un tablero de control con un minimo y se garantizaria un amplio margen
sistema de evaluacion y seguimiento. de actuacion para estar en posibilidades de

asistencia o capacitacion sobre la Ley.

Conclusiones: ¢ La Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios es
* El éxito del municipio ante los retos que una medida correctiva, lo cierto es que
le imponen los deberes y obligaciones se busca la mejora continua en pro de la
de la Ley en materia de responsabili- estabilidad financiera nacional, de los Es-
dad hacendaria y disciplina financiera tados y municipios para que cada vez las
emanan de asumir sin postergaciones el autoridades en funcién puedan legitimar-
cumplimiento cabal de las atribuciones se bajo mandatos de cumplimiento del
gue en materia hacendaria les confiere deber ser y no de desconfianza y rechazo
el articulo 95 de la Ley Orgdanica Munici- por actos que pongan en duda el bienes-
pal del Estado de México. tar de la sociedad.
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Manual de responsabilidades para los
tesoreros del Estado de México
con enfoque de transparencia

Mtra. Maria de las Mercedes Cid del Prado Sanchez

Mtro. Francisco Aguilera Morales

Maestros en Hacienda Publica por el Colegio de Estudios Hacendarios

del Estado de México

| documento de investigacion for-

ma parte del acervo del Colegio de

Estudios Hacendarios del Estado
de México.

Los autores plantean que “son los mu-
nicipios, los entes responsables de pro-
veer de servicios basicos a la sociedad, es
importante que sus recursos sean maneja-
dos de manera adecuada, es por ello, que
los distintos niveles de gobierno, recien-
temente se han tomado la tarea de crear
organismos que vigilen por el correcto
resguardo de la hacienda publica y la ren-
dicién de cuentas”.

El texto sefala como propdsito de in-
vestigacion, “proponer la creacién de un
Manual Administrativo que especifique y
describa la correcta realizacion de los pro-
cesos de la tesoreria municipal, con la fi-
nalidad de que los servidores publicos que
inicien labores en esa area, cuenten con
una guia para realizar sus funciones, evi-
tando, ser acreedores a alguna sancion”.

La estructuracion metodoldgica planteada,
presenta una problematica que circunscribe:

* La Administracién Publica Municipal, en el
ejercicio de los recursos publicos, cuenta
con areas gue realizan y cumplen dife-
rentes funciones establecidas en la Ley
Organica Municipal del Estado de México,
Bando Municipal y demas disposiciones
legales; a partir de lo dispuesto en éstas, se
ubica que la tesoreria municipal es el 6rga-
no responsable de realizar las operaciones
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financieras que realice el ayuntamiento, de
acuerdo con la propia Ley Organica.

Para realizar dichos procedimientos es ne-
cesario tener una estructura administrativa
gue ejecute estas funciones en la tesore-
ria municipal, y para ello, el personal debe
contar con cierta experiencia y conoci-
mientos de tipo profesional para cumplir
con normatividad, lineamientos y disposi-
ciones establecidas.

En la tesoreria municipal se presentan pro-
blemas (causas y efectos identificables)’
para cumplir con las disposiciones legales.
Los municipios son los responsables de
cumplir con las politicas publicas emana-
das del marco juridico.

No se cuenta con un plan de profesionalizacion
ofertado a los servidores publicos operativos de
las tesorerias municipales, por tanto, no se han
reflejado aquella practicas en la ejecucion de las
labores relacionadas con la finanzas del municipio;
Los servidores publicos pertenecientes a la
tesoreria municipal en la mayoria de los casos no
cuentan con el conocimiento ni con los manuales
administrativos que les permita ejecutar en dptimas
condiciones sus labores, en tal virtud, no hay una
correcta toma de decisiones por parte de las
tesorerias municipales del Estado de México, que
contribuyan significativamente a la obtencién de
politicas publicas competitivas y duraderas; y no
existe un mecanismo de control que permita que
las tesorerias municipales del Estado de México se
apeguen a la legislacion vigente en materia de sus
procedimientos, es por ello que cada tres afos y en
ocasiones en menos de ese periodo los encargados
de operar la tesoreria municipal Unicamente se
remiten a rendir cuentas por afo, sin visualizar el
futuro de las finanzas publicas. [Cid Del Prado
Sanchez, Maria De Las Mercedes; Aguilera Morales,
F. Manual de responsabilidades para los tesoreros
del Estado de México con enfoque de transparencia.
Tesis de Maestria. Colegio de Estudios Hacendarios
del Estado de México. México, 2015].
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* Las tesorerias municipales, no tienen las
herramientas administrativas necesarias
para reflejar una sustentabilidad en el
marco de los recursos publicos.

El problema a tratar en la investigacion
determina que “dentro de las tesorerias mu-
nicipales del Estado de México no existe un
manual de responsabilidades que promueva
la transparencia de las funciones del servidor
publico, y con ello, se establezcan las me-
didas de control pertinentes y de deslinda-
miento de responsabilidades”.

La inferencia del documento esboza la
conjetura que, “s/ dentro de las tesorerias
municipales del Estado de México existiera
un manual de responsabilidades que pro-
moviera la transparencia de las funciones del
servidor publico, entonces, se establecerian
las medidas de control pertinentes”.

El objetivo general de la investigacion
es “el diseflo de un manual de
responsabilidades que promueva la
transparencia de las funciones dentro
de las tesorerias municipales del

Estado de México, y con ello, establecer
medidas de control pertinentes y de
deslindamiento de responsabilidades”.

El tipo de investigacidn aplicado es des-
criptivo y explicativo, que considera aspectos
de identidad, ubicacion, tiempo, magnitud y
universo de estudio.

Algunos indicios de la investigacion en cita,
posibilitara conocer cuestiones relativas a:

* Conceptos y definiciones de los manua-
les administrativos.

e El contexto, particularmente de los ser-
vidores publicos del Estado de México
y los principales ilicitos cometidos por
los tesoreros.

e Un diagndstico juridico respecto de la
aplicacion de los manuales administrati-
vos en las tesorerias municipales del Esta-
do de México.

* Una propuesta de manual administrativo
para las tesorerias municipales.

De entre las conclusiones mas significativas

gue se identifica:
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e Se observa las responsabilidades en la que
los tesoreros municipales son mayoritaria-
mente acreedores y las causas de origen.

¢ Se conocen tacitamente las leyes que ri-
gen los procedimientos concernientes al
manejo de la hacienda publica municipal,
las responsabilidades de los tesoreros mu-
nicipales y las experiencias de otros mu-
nicipios de México que han implementado
manuales administrativos en su gestion.

¢ Se posibilita la implementaciéon de ma-
nuales administrativos y aplicados en las
tesorerias de los municipios y se identifi-
ca que el mas conveniente para ese dm-
bito es, el manual de procedimientos, por
la especificidad de sus puntos.

* Se detecta el conocimiento en materia de
normatividad, de siete tesoreros? municipa-
les del Estado de México, identificando si
habian sido acreedores a algun tipo de ob-
servacion y la importancia, relativa a la im-
plementacion de un manual administrativo.
El documento de investigacion, sugiere que

los manuales administrativos son una impor-
tante guia para dirigir los procedimientos evi-
tando vicios en las tesorerias municipales; que
representan una guia estricta a la normatividad
vigente; misma que permitira el ejercicio trans-
parente de los recursos y evitar que los servido-
res publicos encargados de la hacienda publica
realicen u omitan acciones por las que les pue-
dan fincar algun tipo de responsabilidad.

Se propone un manual en el que se descri-
ben los procesos clave de las tesorerias muni-
cipales en total apego a lo dictado por la Ley
Orgadnica Municipal del Estado de México vy al-
gunas otras normatividades vigentes; ademas
de presentar algunos formatos de apoyo para
la optimizacion de las acciones inherentes al
manejo de la hacienda publica municipal.

2 Los tesoreros municipales entrevistados se mostraron
seguros de creer que los manuales administrativos
especialmente los de procedimientos, significan una util
herramienta para el correcto uso y resguardo de la hacienda
publica municipal; sin embargo, es importante mencionar
que también aseguraron que un manual de procedimientos
probablemente no seria el Unico encargado de solucionar
la constante incurrencia de estos en observaciones,
puesto que ellos identifican que es necesario normar otras
cuestiones administrativas del funcionamiento municipal a
fin de evitar los vicios en la gestion.



Debilidad estructural de las finanzas
publicas locales de México en el siglo XXI:
desafios y propuestas

Dr. Alfredo Carlos Victoria Marin
Investigador

| abstrac forma parte del documen-

to de investigacion desarrollado por

Alfredo Carlos Victoria Marin, mis-
ma que serd objeto de edicidon y publica-
cion por el Instituto Hacendario del Estado
de México como parte integrante del Pro-
grama Editorial 2017.

El autor plantea que “la debilidad de las
haciendas municipales esta determinada
por el modelo econdmico actual y por las
pautas que impone la globalizacién finan-
ciera en los tres ordenes de gobierno. La
importancia de abordar el asunto de la de-
bilidad estructural de las finanzas publicas
locales de México, esta relacionada por la
naturaleza multidimensional que la acom-
pana, dado que no es solamente parte de
un problema técnico, sino que intervienen
diversos factores de indole politico, juridi-
co, financiero y econémico”.

El texto seffala como propodsito
de investigacion, aprehender la
realidad y las restricciones que
rodean y determinan la capacidad
de las haciendas publicas locales
para enfrentar los desafios
contemporaneos, que plantea la
actual centralizacion de facultades
tributarias y las presiones que
genera el sistema capitalista en
su vertiente financiera sobre las
haciendas locales.
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Por lo que se estd, frente a macroproce-
sos econdmicos complejos que requieren
incluso soluciones contradictorias.

En la estructuracion metodoldgica plan-
teada, la hipdtesis de investigacion se enfoca:

* En primer lugar, el identificar el vincu-
lo entre la capacidad y habilitacion del
propio estado para imponer y ejercer
el derecho legitimo de cobrar las con-
tribuciones y evitar la elusion impositiva
(incluyendo un andlisis en contraste),
asi como al tipo de instituciones fisca-
les y la confeccién y aplicacion de las
leyes, sumando el estudio de los pro-
cesos de desestructuracion de las finan-
zas federales, entorno a las principales
restricciones que enfrentan las finanzas
publicas locales de México.

* En segundo lugar, centrar el analisis de
los factores que interviene en los go-
biernos locales para enfrentar las res-
tricciones financieras, posibilitando la
identificacion de una alternativa de mo-
dificacion de las reglas de reparto de
las participaciones federales a los mu-
nicipios, con la cual, se podria generar
incentivos a favor de los ayuntamientos
por la eficiencia recaudatoria sobre los
derechos de uso de suelo; ademas de
referir acerca de codmo se estaria en po-
sibilidad de reasignar facultades tribu-
tarias a los gobiernos municipales.
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El método utilizado en la investigacion
prioriza el analisis histérico comparati-
vo, empleando herramientas de caracter
deductivo-inductivo, toda vez que la car-
ga argumentativa se sustentard en expli-
car como diversos aspectos considerados
como “exdégenos” son los que determinan
gue el desempefio y funcionamiento de
la economia nacional y la propia natura-
leza de las finanzas federales, tenga efec-
tos en las haciendas estatales y locales.

Asimismo, la argumentacion
planteada busca comprobar
que la politica econdmica, el
lento crecimiento econdmico,

la globalizacidn financiera, la
ausencia de mayores competencias
y facultades tributarias y la
centralizacion fiscal, entre otros
factores, son las principales
restricciones que enfrentan las
haciendas publicas municipales
de México.

Algunos indicios de la investigacién en
cita, -que en breve serd publicada-, posi-
bilitard conocer cuestiones relativas a:
 El [origen del] tipo de Estado que

tiene México, y los cambios que la
propia globalizacién en su vertiente fi-
nanciera, han ocurrido en las ultimas
décadas; y en particular en la adminis-
tracion publica.

* La necesidad de conciliar los princi-
pios de eficacia y legalidad, y “trabajar
de manera innovadora” para asegurar
la capacidad de rendir cuentas y man-
tener abiertos los controles que eviten
los abusos de poder.

« |dentificar factores para enfrentar una
crisis de doble via (generar los ingre-
sos de gestion suficientes y responder
a las necesidades de gasto).

* Conocer los factores que inciden en la
desestructuracion de las finanzas pu-
blicas locales.
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A decir del autor, “no hacer investigacion
con perspectiva multidisciplinaria, no permi-
tird apreciar que detras de la fiscalidad im-
perante en México y en el Estado de México,
... Y gque no pueden verse como expresiones
técnicas y axioldégicamente neutrales”.

De ahi que, la propuesta de esta in-
vestigacion aluda a la importancia de que
se amplien las facultades tributarias a los
ayuntamientos para que puedan imponer
derechos de uso de suelo a las instala-
ciones subterrdaneas que transportan gas
natural para su comercializacién, el ca-
bleado aéreo y subterrdneo de las lineas
de conduccioén de electricidad, telefonia,
sistema de television de paga por cabley
casetas telefdnicas en espacios publicos.

Una conjetura trascendente que se
aprecia en el documento, apunta que
“la llave que abriria un nuevo reparto de
competencias y facultades a favor de
los ayuntamientos precisa reformas a la
Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, particularmente a los ar-
ticulos 73, 115, 122 y 124”. Sugiere a los
legisladores que integran el Congreso de
la Unidn, asumir tal decisidn politica, para
gue, ... sea el Estado quien democratica-
mente articule una fiscalidad a favor del
interés colectivo, fortaleciendo las ha-
ciendas publicas locales.

No es un lugar comun, sefalar

que la debilidad estructural de

las finanzas publicas municipales
de México en general, tiene una
naturaleza multidimensional,

dado que las fuentes que
subyacen detras de la caida de los
ingresos de los ayuntamientos se
encuentran factores vinculados
con la politica econdmica, el lento
crecimiento econdmico, la falta de
competencias tributarias, el entorno
de inestabilidad financiera nacional
e internacional y la crisis fiscal del
Estado nacional.
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