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Presentacion

Laigualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano fundamental cuya proteccion
debe estar garantizada por el Estado mexicano: por los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) y por los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Esto de acuerdo
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los gobiernos deben asegurar el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
es decir, la igualdad en los hechos, para conseguir una sociedad mas justa, con libertades y
centrada en el bienestar de toda su poblacién, en la cual el potencial humano y la capacidad
de desarrollo sean sostenibles.

Para alcanzar la igualdad entre las mujeres y los hombres se debe partir del reconocimien-
to de las desventajas que han experimentado histéricamente las mujeres como producto de
la discriminacion por el hecho de ser mujeres y, con ello, de la necesidad contundente de
poner en marcha politicas publicas y acciones que conduzcan a la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra ellas.

Teniendo en la mira la obligacién constitucional de promover y garantizar el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres; y el efecto multiplicador positivo que esta tiene sobre el
desarrollo econémico y social, el gobierno del Estado de México incluy6 en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, el eje transversal “Igualdad de género”, con el
que los Planes de Desarrollo Municipales deberan guardar congruencia.

Para apoyar a los municipios en su labor de impulsar la igualdad de género mediante los
distintos mecanismos a su disposicion, esta guia brinda orientacién sobre como incorporar
la Perspectiva de Género (PEG) en sus procesos presupuestarios, entendiendo esto como el
conjunto de acciones sucesivas en las cuales se valoran las implicaciones que tiene para las
mujeres y para los hombres cualquier medida adoptada durante las fases de la politica publica.

En 1997, los Estados Parte de las Naciones Unidas, entre los cuales se encuentra México, acor-
daron definir una estrategia para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, para hacer que
las percepciones, la experiencia, el conocimiento, necesidades e intereses de las mujeres y los
hombres influyeran en la formulacion de politicas, la planificacién y la toma de decisiones. De-
finieron entonces adoptar consensuadamente la definicion de Incorporacion de la Perspectiva
de Género como:

“...el proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier
accion planificada, incluida la legislacion, las politicas o los programas, en todas las areas
y en todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias
de mujeres y hombres una dimension integral del disefo, implementacién, monitoreo y
evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales
para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad. El
objetivo final es lograr la igualdad de género”.

Conclusiones acordadas del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)1997/2 Naciones Unidas
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La incorporacién de la PEG en el quehacer municipal implica colocar cuestiones de
igualdad de género en el centro de los andlisis y las decisiones politicas, en los planes, los
presupuestos por programas, asi como en las estructuras y procesos institucionales. Esto
exige una atencioén constante, explicita y sistematica de su alcance y pertinencia en todas
las areas de trabajo de la administracién publica.

Al incorporar la PEG en su proceso presupuestario, los municipios podran:

[ | Identificar los efectos diferenciados que tienen las politicas y programas publicos
entre mujeres y hombres para valorar con evidencias los efectos discriminatorios
(incluso los no intencionales) del presupuesto.

[ | Remover las trabas que impiden el avance de las mujeres y acelerar la transformacion
mediante la puesta en marcha de acciones especificas, de manera deliberada, en las
areas en las cuales, con base en conocimiento previo, se identifiquen problemas de
atencién urgente.

[ | Identificar en donde y con qué medios se deben implementar medidas de caracter
temporal (acciones afirmativas) que reviertan las condiciones de desigualdad,
mediante las politicas y programas publicos existentes.

[ | Fortalecerlos esfuerzos delos gobiernos municipales paraavanzaren el cumplimiento
de sus obligaciones con relacion al respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos de las mujeres, tanto las que derivan de los tratados y convenciones
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, como aquellas establecidas
en la Constitucién y la normatividad federal, estatal y municipal.

| Contribuiralatransformaciéondelasestructurassociales,econémicaseinstitucionales
que sostienen y reproducen las desigualdades entre mujeres y hombres, con base
en el reconocimiento y garantia de sus derechos humanos y en la importancia de
construir un entorno habilitador para eliminar los obstaculos que frenan el camino a
la igualdad.

[ | Hacer visible su compromiso y sus prioridades respecto al bienestar de las mujeres y
las nifias al contar con programas y recursos dedicados a establecer las condiciones
para que ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones.

Con base en lo anterior, en la presente Guia, se especifican sus objetivos; se resume
el sustento normativo que obliga a los gobiernos municipales a incorporar la PEG en su
proceso presupuestario; se explica con mayor detalle qué es la PEG y por qué es necesario
incorporarla en el proceso presupuestario; se describen las principales caracteristicas y
etapas del Presupuesto basado en Resultados (PbR) para su utilizacién en los gobiernos
municipales; también, en el apartado sustantivo se explica coémo se incorpora la PEG en
el proceso presupuestario de los programas publicos municipales, segun las etapas del
PbR. Por ultimo, se exponen algunas consideraciones finales.



Guia para la incorporacion
de la perspectiva de género

Objetivos

El objetivo general de esta Guia es brindar herramientas para que los gobiernos
municipales puedan alcanzar, permanentey activamente, avances en laigualdad sustantiva,
al mismo tiempo que se evite la reproduccién de las practicas y normas institucionales que
sostienen la discriminacién contra las mujeres. El cumplimiento de este objetivo general
implica también alcanzar dos objetivos especificos:

[ | Poner a disposicion de los gobiernos municipales del Estado de México un instru-
mento con sentido practico que contenga principios, orientaciones, criterios, pautas
y ejemplos para incorporar la perspectiva de género en la elaboracién de sus presu-
puestos conforme a la normativa vigente.

| Ofrecer a las autoridades municipales los elementos basicos para el disefio e im-
plementacion de programas presupuestarios que mejoren la vida de las nifias y las
mujeres en sus municipios, mediante la eliminacién de las desigualdades que exis-
ten entre mujeres y hombres, y atender las condiciones y necesidades especificas
de las nifias y las mujeres con un enfoque de derechos humanos y con una vision
interseccional.
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Alcances

La Guia esta dirigida a las y los funcionarios publicos municipales que intervienen en las
distintas etapas del proceso presupuestario: quienes preparan el presupuesto municipal,
quienes disefian los programas, quienes los ejecutan y también quienes dan seguimiento
e informan sobre la hacienda publica municipal y sus resultados.

Los conceptos y ejemplos de la Guia muestran como se entrelazan el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y la perspectiva de género (PEG). No obstante, no pretende
ser un documento exhaustivo sobre ambas metodologias. Si una lectora o lector
desea conocerlas con mayor profundidad, se brindan algunas sugerencias de lecturas
complementarias.

Es importante aclarar que la incorporacién de la PEG al PbR no supone la necesidad
inmediata de incorporar recursos financieros adicionales, ni distintos a los ya destinados
para el gasto publico. Mas bien permite identificar espacios para la redistribucién de
los recursos y, con ello, alcanzar una atencién y respuesta mas eficiente y eficaz a las
condiciones y necesidades especificas de las nifias y las mujeres y, en consecuencia,
asegurar el ejercicio de sus derechos.

También es conveniente puntualizar que, si un programa federal, estatal o municipal
tiene ya varios afios operando sin un disefio que haya incorporado la PEG desde el inicio,
es posible incorporarla posteriormente en las distintas etapas del ciclo presupuestario. La
Guia orienta sobre cémo hacer esto considerando lo que esta al alcance de los municipios.

En el largo plazo, la revisién constante del presupuesto con PEG propicia el cambio en

la cultura institucional de los gobiernos, lo cual significa también un mejor desempefio en
el ejercicio del gasto publico.



1.

¢Cudles son las obligaciones normativas que tienen los municipios del
estado de México con respecto a la incorporacién de la perspectiva de
género en su proceso presupuestario?

1.1. El derecho constitucional a la igualdad entre hombres y mujeres

En 2011 el marco normativo mexicano cambié de forma muy significativa, a partir de
lo que se conoce como la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, la
cual, entre otras transformaciones, modifico el concepto de garantias otorgadas por el de
derechos humanos constitucionalmente reconocidos,' y dio pleno valor y vigencia a todos
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
derechos humanos? de los que México es Estado Parte.

La Reforma de 2011 situ6 a los tratados internacionales al mismo nivel de la Constitucién
y con ello, el catalogo de derechos humanos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 1°: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

1 Los derechos humanos son los derechos que tenemos por existir como seres humanos; son inherentes a
todas y todos nosotros; son un conjunto de principios, libertades y derechos fundamentales para garantizar
la dignidad de todas las personas. Por su parte, las garantias son instrumentos procesales para tutelar los
derechos, son los medios de proteccion de los derechos. Por ejemplo, existe el derecho a la educacion, el
derecho al debido proceso legal, y también existe el juicio de amparo, que es una garantia. Para conocer
més sobre las diferencias entre derechos y garantias, se sugiere consultar: https://www.youtube.com/
watch?v=Dg__7BZi4bk

2 Para 2019, de acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Estado mexicano era Parte de
210 tratados internacionales que incluian derechos humanos. Los tratados especificos en la materia de los que
México es parte son 58: 41 instrumentos del Sistema Universal y 17 instrumentos del Sistema Interamericano.
Este niUmero puede variar en la medida en que México suscriba otros instrumentos internacionales en la
materia.

Coleccion Hacendaria
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Recuadro 1.
Obligaciones de las autoridades del Estado mexicano con respecto a los derechos humanos

Respetar Los Estados deben abstenerse de interferir su disfrute o de limitarlos; estan obligados a no
violarlos, ni por acciones ni omisiones.

Proteger Los Estados deben proteger a las personas y a los grupos contra las violaciones de derechos
humanos cometidas por particulares. Se debe evitar que otros los violen.

Promover El Estado debe promover que las personas conozcan sus derechos, incluyendo los mecanismos

o
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para su defensa. Esta responsabilidad se relaciona con el empoderamiento de las y los ciudadanos.
Garantizar Materializar los derechos. Remover restricciones, asi como la provisién de los recursos para
su ejercicio. Crear instituciones y procedimientos, adoptar medidas para facilitar su disfrute.

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OHCHR) {Qué son los derechos humanos? Disponible en:https:/www.
ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx

Ademas, con la Reforma se establecieron una serie de obligaciones para todas las
autoridades, entendidas estas como los tres poderes y los tres érdenes de gobierno, con
respecto a los derechos humanos: promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
y, en consecuencia, también responsabilizé al Estado® en materia de prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de violaciones a los mismos.

Asimismo, es a partir de 2011, que la Constitucion consagra el derecho fundamental a
la no discriminacién en su articulo 1°, que prohibe cualquier distincién que atente contra
la dignidad* y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y libertades, incluyendo las
distinciones a partir del sexo de las personas.

Con relacion a la igualdad entre mujeres y hombres, México suscribio en 1980 y ratificd
en 1981 la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).’ Se trata de un instrumento universalmente
reconocido, es el segundo mas ratificado por los Estados Miembro de las Naciones
Unidas y es vinculante®, lo que significa que los Estados aceptaron obligarse a cumplirla'y

3 Estado y gobierno no son sinénimos. Estado es el conjunto de instituciones publicas que regulan la vida de
un pais, es la organizacién politica soberana de una sociedad establecida en un territorio determinado, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno y de administracion.
Por su parte, el gobierno es una administracion transitoria del Estado. El gobierno esta constituido por las
instituciones (y las y los funcionarios que las integran) que tienen a su cargo temporariamente la conduccion y
el funcionamiento del Estado. Ver: https://www.bcr.com.ar/sites/default/files/editorial_4.pdf

4 Ladignidad humana es la base de todos los derechos humanos, es un valor supremo: ninguna persona puede
ser utilizada como un medio para un fin ajeno; las personas somos fines en si mismos, no somos instrumentos.
Para mayor detalle, se sugiere consultar: https://www.youtube.com/watch?v=7VI72Ypn26g

5 La Convencion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en mayo de 1981. El texto puede consultarse
en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf

6 Un tratado (convenio, convencién, acuerdo o protocolo) internacional es vinculante en el sentido de que obliga
a las partes del tratado. Las partes del acuerdo internacional pueden expresar su consentimiento de obligarse
por el tratado de acuerdo con la forma que se establezca en él. En general, un Estado firma un tratado para
autentificar su texto y expresar alas otras partes su intencion de poner en marchalos procedimientos requeridos
en su derecho interno para manifestar su consentimiento. Una vez concluidos dichos procedimientos de
manera favorable, el Estado realizara el acto internacional por medio del cual hara constar su consentimiento de
obligarse por el tratado. Este acto internacional puede denominarse “ratificacion”, “aceptacién”, “aprobacion”
o “adhesién”, segun el caso, y en cualquier evento este acto internacional estara regido por los términos del
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Recuadro 2.
Obligacion de los municipios de garantizar el derecho de la igualdad entre mujeres y hombres

Los municipios tienen la obligacién constitucional de respetar, proteger, promover
y garantizar el derecho de la igualdad entre mujeres y hombres

El Estado mexicano, que se integra por sus tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y por tres 6rdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal), tiene la obligacion de eliminar todas las formas de discriminacion

contra las mujeres y de garantizar el derecho humano a la igualdad entre estas y los hombres.

La suscripcion y ratificacion, por parte del Estado Mexicano, de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), le obliga a
garantizar para las mujeres la igualdad formal (ante la ley), la igualdad sustantiva (en los hechos) y la

igualdad en los resultados (que aseguren el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres).

Mas adelante se exponen las diferencias entre igualdad juridica, igualdad de oportunidades e igualdad

sustantiva, lo cual es fundamental para incorporar la perspectiva de género en la gestion publica.

a informar sus avances a los organismos internacionales que supervisan su aplicacion, en
este caso, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.”

Y, a partir de la Reforma Constitucional de 2011, al ser México un Estado Parte de la
Convencion, esta obligado a cumplir con la CEDAW, como instrumento legal del mas alto
nivel, y es responsable de las violaciones contra la Convencién que ocurran en su territorio.
La CEDAW establece el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y, por tanto, el
Estado mexicano, incluyendo los gobiernos federal, estatal y municipal estan obligados a
respetar, proteger, promover y garantizar el derecho a la igualdad.

Adicionalmente, sin la fuerza normativa vinculante, pero si con un fuerte compromiso
internacional, el Estado mexicano se adhirié a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales colocan en un lugar central a la igualdad de género y al empoderamiento de las
nifias y las mujeres. De hecho, México escalé compromisos durante consultas regionales
y foros en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres y ha rendido informes
nacionales voluntarios.

La Agenda 2030 pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las personas
y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifas, asi lo reflejé en el Objetivo 5, dedicado justo a ello. Y no solo eso, la propia Agenda

tratado. Para mayor detalle sobre las caracteristicas de los instrumentos internacionales, se sugiere consultar
CEPAL (2013) Tipologia de Instrumentos Internacionales. Documento preparado para el grupo de trabajo sobre
derechos de acceso e instrumento regional. Disponible en:https://www.cepal.org/sites/default/files/events/
files/pr10-tipologia_instrumentos_internacionales_10.2013.esp_.pdf

7 Comité integrado por 23 personas expertas independientes de todo el mundo, cuya principal funcién consiste
en vigilar y dar seguimiento a la implementacién adecuada de la Convencién. Los Estados Parte presentan
un Informe periddico a este Comité, el cual lo revisa y emite Observaciones que incluyen tanto los aspectos
positivos como los principales motivos de preocupacién y recomendaciones. El tltimo informe de México es
el Noveno, que fue presentado y examinado por el Comité a mediados de 2018.
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reconoce que la consecucién de la igualdad de género contribuye decisivamente al
progreso respecto al resto de los Objetivos y destaca la imposibilidad de realizar todo el
potencial humano y alcanzar un desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la
poblacion el pleno disfrute de sus derechos y oportunidades. De ahi que la incorporacion
sistematica de una perspectiva de género en la implementacién de la Agenda es crucial.®

Por lo tanto, el cumplimiento de la CEDAW y los avances en la Agenda 2030 se refuerzan
mutuamente. La implementacién de los ODS contribuye a acelerar el cumplimiento de la
CEDAW y para que los ODS se cumplan, es necesario considerar de manera transversal la
igualdad de género y el empoderamiento de las nifias y las mujeres.

1.2. Laigualdad entre mujeres y hombres en el marco normativo del Estado de México

Mediante la suscripcion y aprobacién de un tratado internacional en materia de derechos
humanos, el Estado asume frente a si mismo, la obligacién de adoptar las medidas que fueran
necesarias para hacer efectivos, en su integridad, los derechos y libertades reconocidos en
el respectivo tratado del que se es Parte. Bajo esa logica, la armonizacion legislativa en
materia de derechos humanos se comprende como la accién del Estado Parte, en funcién
de la coherencia frente a si mismo y de las obligaciones libremente contraidas al suscribir
un tratado, de incorporar correctamente el contenido de derechos humanos en su propio
sistema juridico (CNDH, 2019).

Este proceso incluye revisar si los derechos contenidos en los tratados estan
armonizados en la legislacién federal y estatal, identificar y eliminar aquellas normas de
cualquier naturaleza que impliquen la violacién a los derechos previstos en el tratado, y
expedir normas o reformar las existentes para su efectivo cumplimiento.

En el Estado de México como en practicamente todas las entidades del pais, ha habido
importantes esfuerzos para armonizar la normatividad estatal con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y, por tanto, con los tratados internacionales.

Con relacion a la igualdad entre mujeres y hombres, destaca lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México, que obliga a las
autoridades estatales, incluyendo a los municipios, a promover, respetar y garantizar el
derecho a la igualdad de género y a tomar las medidas presupuestales y administrativas
para garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Constitucion del Estado de México:
Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccion [...]

8 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Metas e indicadores para México. Disponibles para consulta en: https:/
agenda2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0050&goal=0&lang=es#/ind.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
orientacion sexual e identidad de género [...]

Elhombre y la mujer son iguales ante la ley [...] Bajo el principio de igualdad consagrado
en este precepto, debe considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de
desarrollo humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico, econémico,
social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la persona, por consiguiente,
las autoridades deben velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean
disposiciones que la garanticen.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de México, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacién de la discriminacién, sea
cual fuere su circunstancia o condicién, en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres, con el propdsito de alcanzar una sociedad mas
democrdatica, justa, equitativa y solidaria.

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde a las autoridades estatales y
municipales, de conformidad con sus respectivas competencias debiendo tomar
las medidas presupuestales y administrativas para garantizar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

Es conveniente mencionar que en las disposiciones normativas del Estado de México
se hace referencia al término equidad de género, acompafiando o de manera indistinta
al término de igualdad; esto no es correcto debido a que ambos tienen implicaciones
muy distintas, tanto legales, como en términos de las politicas publicas que se disefien al
respecto. (Recuadro 3, pagina siguiente).

En conclusion, existe un mandato juridico claro para los municipios con respecto
al derecho a la igualdad. Ahora bien, para definir las acciones a poner en marcha es
fundamental conocer qué significay qué alcances tiene el derecho alaigualdad. De acuerdo
con la CEDAW, el derecho a la igualdad debe entenderse en funcién de tres dimensiones:
igualdad formal, igualdad sustantiva e igualdad de resultados. A continuacién, se explica
cudles son las diferencias y sus implicaciones.
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Recuadro 3.
Igualdad y equidad de género no son lo mismo

Igualdad de género y equidad de género no son sinénimos
y, por tanto, no deben usarse indistintamente

. La equidad es un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia social; es decir, se trata de cubrir las
necesidades e intereses de personas que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja,
en funcioén de la interpretacion de la justicia social, generalmente basada en la tradicién, las costumbres, la

religion o la cultura.

. La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos. La igualdad es el término acordado por los Estados parte de la CEDAW y es el
principio que subyace al establecimiento de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a lograr

la igualdad de hechos entre mujeres y hombres.

. Al respecto, el Comité de la CEDAW solicité a México desde 2006, que tomara nota que equidad e igualdad
transmiten mensajes distintos y su uso indistinto puede dar lugar a una confusiéon conceptual. Por ello,

recomendo usar sistematicamente “igualdad” en las leyes, planes y programas.

Fuente: (ONU Mujeres, 2019) La Igualdad de Género. Folleto disponible en: https://mexico.unwomen.
org/es/digiteca/publicaciones/2019/05/igualdad-de-genero-act

Recuadro 4.
Qué es la discriminacion contra las mujeres

Discriminacion contra las mujeres segun la CEDAW

. El articulo 1° de la CEDAW establece que la expresién “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

. El articulo 2° sefiala que los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacion contra la mujer.

. Aunque existen disposiciones y normas que prohiben la discriminacion por razones de sexo (en México la
CPEUM y las leyes federales y estatales para prevenir y eliminar la discriminacion) que protegen a hombres
y mujeres de tratos basados en distinciones arbitrarias, injustas o injustificables, la CEDAW se centra en la
discriminacion contra las mujeres, insistiendo en que ellas han sido y siguen siendo objeto de diversas formas

de discriminacion por el hecho de ser mujeres.

Fuente: ONU Mujeres (2019) La Igualdad de Género. Folleto disponible en: https://mexico.
unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/05/igualdad-de-genero-act
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1.3. Discriminacién contra las mujeres

Para entender mejor la igualdad, es necesario revisar en detalle otro término clave: la
discriminacién contra las mujeres.

La CEDAW define la discriminacion hacia las mujeres y establece las acciones dirigidas
para su eliminacion. Esto es relevante en tanto que se trata de una definicion legal que forma
parte de la normativa nacional cuando un estado, como México, ratifica la Convencién, lo
que significa que las y los administradores de justicia se deberan apegar a esta definicion.
(Cuadro 4, péagina anterior).

De acuerdo con esta definicién, la discriminacion adopta distintas formas: distincion,
exclusion y restriccién, lo que alerta sobre la variedad de los comportamientos
discriminatorios que se pueden presentar.

La distincién se expresa como tratos distintos, discriminatorios, hacia las mujeres
por ser mujeres; por ejemplo, en el pasado, se permitia el matrimonio a partir de 16
afios para los hombres y 14 afios para las mujeres; hoy dia se ha eliminado la version
anterior, y se ha prohibido el matrimonio infantil, incluso sin despensas, como ocurria
antes, cuando la autoridad civil podia suplir la autorizacién de los progenitores.

La exclusion se refiere a situaciones donde a las mujeres se les niega la
posibilidad de algo, se les deja fuera, se les descarta, por el hecho de ser
mujeres. Por ejemplo, se les prohibe trabajar en ocupaciones por considerarlas
peligrosas como en las industrias extractivas; o la participacién limitada
en ciertas actividades en las fuerzas armadas; en México fue hasta 2019
cuando por primera vez una mujer volé un aviébn de combate ultrasénico.

La restriccion se expresa como prohibiciones para hacer algo o acceder a algo. En
algunos paises, las mujeres no pueden tener un pasaporte propio, sino afiadido al
pasaporte de un hombre tutor (esposo o padre). En otros, las mujeres no pueden
heredar su nacionalidad a sus hijas e hijos e incluso, pierden su nacionalidad al
contraer matrimonio con un extranjero.

La definicién también precisa que un acto discriminatorio puede tener por objetivo (que
si tenia la intencién) o por resultado (que no tenia ese propésito), menoscabar (acotar,
reducir, deteriorar) o anular (dejar sin efecto, incapacitar) el reconocimiento (que la ley
reconozca explicitamente el derecho), goce (ser titular de derechos) o ejercicio (habilidad
de las personas para ejercer por si mismas sus derechos) de los derechos humanos de
las mujeres.

Las expresiones o actos discriminatorios no se limitan a lo que esta establecido en las
leyes, también incluye las normas y practicas sociales y las costumbres o tradiciones;
ademas, la discriminacién no se circunscribe a los actos cometidos por los gobiernos,
también considera los que llevan a cabo las empresas, las universidades, los particulares,
y los que se dan en el seno de las familias.
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Los Estados Parte de la CEDAW consensuaron y adoptaron esta definicion de
discriminacién contra las mujeres con el compromiso de eliminarla (articulo 2). En
consecuencia, México, como Estado Parte, esta obligado a poner en marcha todas las
medidas apropiadas para garantizar a las mujeres el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres
(articulo 3).

1.4. Parametros que contribuyen a identificar los distintos tipos de igualdad entre mujeres
y hombres de acuerdo con la CEDAW y la normatividad nacional

En primer lugar, se parte del hecho de que la igualdad juridica, también conocida como
igualdad formal o como igualdad de jure, es necesaria mas no suficiente para garantizar
que las mujeres gocen de los mismos derechos que los hombres.

La CPEUM y leyes que de ella derivan establecen la igualdad de derechos para hombres
y mujeres y constituyen una base para la exigibilidad de este derecho para el logro de la
igualdad en la préactica. Esta igualdad es el punto de partida, pero no ha bastado para revertir
las desventajas estructurales e histéricas que enfrentan las mujeres y, aunque es fundamental,
el reconocimiento juridico no alcanza para lograr la igualdad de facto o igualdad sustantiva.
Para ello es necesario que las mujeres tengan las mismas oportunidades y mismo trato que
los varones en términos de derechos, pero ademas que dispongan de un entorno que les
permita conseguir la igualdad de resultados. La igualdad de resultados es la culminacion de
la igualdad sustantiva o de facto.

Diagrama 1.
Igualdad sustantiva

La igualdad de
La igualdad oportunidades y de trato
formal garantiza la No discriminacion equipara las condiciones de
titularidad de los partida, implica la igualdad
derechos, pero no en el acceso, pero no en

su ejercicio practico el proceso completo que

supone el ejercicio pleno
de un derecho.

Igualdad sustantiva
Remover obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos.
Es necesario adoptar medidas que corrijan las desventajas y
transformen las instituciones y estructuras que reproducen relaciones

Fuente: elaboracion propia con base en ONU Mujeres (2019).
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Para alcanzar laigualdad, el Estado debe remover todos los obstaculos para que la igualdad
de las mujeres y las nifias (especialmente las que se encuentran en particular desventaja
0 que pertenecen a grupos de poblacién histéricamente marginados y excluidos) sea una
realidad vivida para ellas. La remocion de dichos obstaculos implica que los gobiernos,
en sus tres érdenes y sus tres poderes, pongan en marcha todos los medios a su alcance
para remontar dichas desventajas que son producto de la discriminacion, marginacion y
exclusién histérica de la que han sido objeto.

En este sentido, la CEDAW establece la necesidad de que los Estados Parte adopten
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre las mujeres y los hombres.® Dichas medidas, sefiala la Convencidn, no se consideran
discriminatorias de acuerdo con la forma en que esta las define; en este sentido la adopcién
de este tipo de medidas no implica, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas para hombres y mujeres. La Convencién también determina que
este tipo de medidas deben cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato en los resultados.

Recuadro 5.
Qué son las medidas especiales de caracter temporal (acciones afirmativas)

Medidas especiales de caracter temporal:
corregir las consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra las mujeres

Son las politicas adoptadas y aplicadas para aumentar el acceso de las mujeres alas oportunidades, latoma
de decisiones con el fin de superar las barreras estructurales que enfrentan producidas por discriminacion
en areas dominadas por los hombres. Tienen el propodsito de corregir las formas y las consecuencias
pasadas y presentes de la discriminacién contra las mujeres, asi como compensarlas.

La recomendacion general No. 25 del Comité CEDAW proporciona algunas aclaraciones béasicas sobre la
naturaleza de las medidas especiales de caracter temporal:

. Medidas: en tanto abarcan una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como la asignaciéon o reasignacién de recursos; el trato
preferencial; la determinacién de metas en materia de contratacién y promocién de mujeres en diversos
cargos; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados, la implementacion de acciones
para incrementar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, incluida la participacion
politica; asi como la ejecucién de acciones para lograr los objetivos cuantitativos (metas) en un horizonte
determinado, incluyendo las cuotas, los cupos en convocatorias, entre otras.

. Especiales: se refiere a que estan destinadas a alcanzar un objetivo especifico. Por lo tanto, no son
especiales porque se refieran a un grupo vulnerable que necesita ayuda especial para participar en la
sociedad. No es un favor, es un derecho.

. Temporales: deben suspenderse cuando los resultados deseados se hayan alcanzado y se hayan
mantenido durante un periodo de tiempo. En este sentido, los gobiernos deben actuar distinguiendo
claramente entre las medidas especiales de caracter temporal y otras politicas sociales implementadas
para mejorar la situacién de las mujeres. No todas las medidas que puedan ser o que seran favorables a
las mujeres son medidas especiales de caracter temporal.

Finalmente, su puesta en practica debe considerar el contexto en el cual se aplican. Y tener claro el
objetivo especifico que se persigue. Los enfoques para su aplicacién pueden ser diversos.

Fuente: Comité CEDAW, Recomendacion General No. 25.

9  Opcit. Articulo 4.
-2 —
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Recuadro 6.
Mismas oportunidades para las mujeres

La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean iguales, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de unas y otros no dependa de que nazcan con un determinado sexo

Las mujeres deben tener las mismas oportunidades desde un primer momento y disponer de un entorno
que les permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico
al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas que hay entre las mujeres y los
hombres, asi como las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera

necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias.

. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir
la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre

y la mujer.

Fuente: Comité CEDAW, Recomendacion General No. 25.

La igualdad juridica no es suficiente, un ejemplo:

Si bien la CPEUM reconoce la igualdad de las mujeres y los hombres como derecho
humano, y la Ley Federal del Trabajo tutela dicho derecho en el ambito del trabajo,
la realidad suele ser otra para muchas mujeres. Por ejemplo, menos de la mitad de
las mujeres en edad de trabajar estan incorporadas al mercado de trabajo (45.1%
en 2020)y, de acuerdo con distintas estimaciones, se constata la brecha salarial de
género: el indice de discriminacion salarial que afecta a las mujeres trabajadoras
deberia ajustarse en 6.2% para alcanzar la igualdad. En el sector comercio el indice
alcanza 17.3%.

Una de las principales causas de la brecha salarial reside en los roles de género
tradicionales: las mujeres invierten 2.6 veces mas tiempo que los hombres en
tareas de cuidado no remuneradas. A falta de tiempo y opciones de empleo formal
flexible, la mayoria de las mujeres buscan trabajar bajo contratos de medio tiempo,
por honorarios, o buscan autoemplearse o emprender, lo cual castiga sus ingresos
significativamente.

Cuando las mujeres participan en el mercado de trabajo tienden a sacrificar sus
ingresosy salarios aceptandotrabajosinformales, muchas veces conremuneraciones
mas bajas, de manera que les sea posible atender tareas del hogar y el trabajo de
cuidados que se genera en sus propias familias, los cuales no son remunerados.
Aquellas que norealizan trabajo para el mercado al buscar incorporarse o reintegrarse
a la economia remunerada (generalmente después de la maternidad), incluso en el
sector formal, enfrentan una penalizacién en el sueldo debido a la intermitencia o
falta de permanencia en el trabajo. Aqui, la brecha salarial se convierte en una barrera
para que mas mujeres entren, se desarrollen, y permanezcan en el mercado laboral.
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De esta forma, la igualdad sustantiva se alcanza cuando los derechos se aplican y
practican en la realidad, logrando cambios que van mas alla de los acuerdos escritos, es
decir, con resultados que se observan a partir de la efectividad de las politicas publicas
para cerrar brechas y para mejorar las condiciones de las mujeres. Esto entrafia el disefio
de politicas publicas concretadas en programas presupuestarios orientados a facilitar la
incorporacién y la presencia de mujeres en el mercado de trabajo en condiciones que les
permitan tomar opciones disponibles y aprovechar mejor sus capacidades.
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2.

Doble enfoque: perspectiva de género y medidas especiales de
caracter temporal para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres

Ante la persistencia de la discriminacion y las desigualdades de género, la CEDAW plantea
un doble enfoque para avanzar en el logro de la igualdad:

1. Por un lado, incorporar la perspectiva de género (PEG) en todas las leyes, politicas,
programas y acciones de gobierno, incluyendo el presupuesto.

2. Adoptar medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto
y de resultados; es decir, medidas para cerrar las brechas de desigualdad y corregir
las desventajas de las mujeres.

Diagrama 2.
Enfoque dual para el logro de la igualdad sustantiva

Resultados positivos
La perspectiva de género se incorpora en } cualitativos y

Objetivo: todos las politicas, programas y acciones cuantitativos en las
Igualdad de condiciones de
género

Medidas especiales de caracter temporal. vida de las mujeres en
Acciones especificas y focalizadas distintos ambitos

Fuente: elaboracion propia.

2.1. La perspectiva de género en el proceso presupuestario

Muchas de las desigualdades entre los sexos aun estan arraigadas, en mayor o menor
medida, en la forma de hacer las politicas publicas y de asignar los recursos publicos;
esto tiene como resultado la implementacion de presupuestos que no necesariamente
contribuyen a superar las desigualdades de género, o incluso, profundizan las brechas. De
ahi el llamado a incorporar la perspectiva de género en el proceso presupuestario.

Este llamado se intensificé a partir de los consensos alcanzados por los paises en la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing, China, en 1995, y plasmados en la
denominada Plataforma de Accién de Beijing (PAB), instrumento internacional crucial que ha
servido como hoja de ruta a los gobiernos para avanzar en la eliminacién de todas las formas
de discriminacioén que viven las mujeres por el hecho de ser mujeres, a mejorar sus condiciones
de vida mediante el reconocimiento, garantia y proteccion de sus derechos humanos.®

10 ONU-Mujeres. (2014). Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing Declaracion politica y documentos resultados
de Beijing+5. Disponible para consulta en: https:/www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/
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La Plataforma contiene una serie de objetivos estratégicos para que los gobiernos, en
todos sus niveles y ambitos de accion, afronten los desafios que implica avanzar hacia
sociedades justas, igualitarias y libres de discriminacién y de violencia; los objetivos y
las lineas de accion propuestas y acordadas por los gobiernos durante esa histérica
Conferencia se centran en el establecimiento de instituciones, elaboracién de politicas,
acciones y programas con recursos presupuestarios, mecanismos de coordinacion, en
el marco de las reformas legislativas necesarias que llevaran al adelanto de las mujeres.
En aras de alcanzar resultados, se ha recomendado con insistencia, desde entonces, la
transversalizacion de la PEG en el quehacer publico.

En este contexto, lo primero es definir qué es la perspectiva de género, la cual no es el
objetivo en si mismo, sino una metodologia, un conjunto de enfoques estratégicos y de
procesos técnicos e institucionales que se revisan y ajustan para alcanzar un objetivo: la
igualdad de género.

Recuadro 7.
Qué es la perspectiva de género
La perspectiva de género

Es un proceso de evaluacion de las consecuencias que cualquier actividad planificada, inclusive las leyes,

politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles, tiene para las mujeres y los hombres.

. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervision y la evaluacién de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, a fin de que las mujeres y

los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetle la desigualdad.

. La igualdad de género es el objetivo de desarrollo general, mientras que la incorporaciéon de una pers-
pectiva de género es un conjunto de enfoques especificos y estratégicos, asi como procesos técnicos e

institucionales que se adoptan para alcanzar este objetivo.

. La incorporacién de la perspectiva de género es una estrategia que debe incorporarse en todos las politi-

cas y programas, no solo en proyectos que tienen una dimensién directa de género.

Fuente: Conclusiones convenidas del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en 1997.

Incorporar o transversalizar la PEG no es algo nuevo en México; por un lado, la legislacién
federal ha avanzado en la inclusién de este concepto en los distintos instrumentos
normativos, y ha establecido obligaciones y competencias al respecto, lo cual es un
avance en el sentido formal o juridico que requiere complementarse con una revisién
y adecuacién de la forma de hacer politica publica para lograr resultados, es decir,
cambios verdaderos en la vida de las personas.

Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf
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Recuadro 8.
Legislacion federal que contiene la definicion de Perspectiva de Género
en el marco de la normatividad internacional

Ley General para la Igualdad entre |Define a la PEG como un «concepto que se refiere a la metodologia y los
Mujeres y Hombres (LGIMH) mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género
y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de laigualdad de género» (art. 5, fraccién V).

Define a la PEG como «una vision cientifica, analitica y politica sobre las
Ley General de Acceso de

. ) . mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion
las Mujeres a una Vida Libre de [ Y PP &

. | iqual la iniustici lai o |
Violencia (LGAMVLY) de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las

personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacién politica y social en los ambitos de toma
de decisiones».

Lineamientos para la incorporaciéon|La PEG «se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
de la Perspectiva de Género identificar, cuestionary valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
en los Programas Presupuestarios |las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
Federales de INMUJERES- entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
COFEMER (2015) para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio

que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género».

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos normativos correspondientes.

Incorporar la PEG en el proceso presupuestario significa identificar los efectos que
tiene la asignacién de recursos en las mujeres y en los hombres durante todas sus
etapas (planeacion, programacioén, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas), de manera que sea posible modificar criterios o situaciones que
lleven a la permanencia o profundizacién de la desigualdad y la discriminacién contra las
mujeres. De hecho, en el ciclo presupuestal completo hay puntos de entrada para hacer
presupuestos con PEG.

Los presupuestos publicos con PEG constituyen la herramienta mas eficaz para
impulsar la transversalidad de la perspectiva de género en la administracién publica
porque dimensionan el esfuerzo real invertido en la politica publica, expresan las acciones
de gobierno y permiten la concrecién de las politicas publicas en los programas, los
proyectos y las actividades publicas (ONU Mujeres e Inmujeres, 2020).
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Al incorporar la PEG en el proceso presupuestario, los gobiernos:

| Vinculan o alinean el presupuesto a sus obligaciones legales contraidas al ser parte
de instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como a los preceptos
constitucionales y otras leyes que mandatan la igualdad de género.

| Pueden comprender mejor cémo los ingresos y los gastos, y las politicas que guian
el presupuesto, pueden tener diferentes impactos en mujeres y hombres.

[ | Al realizar un ejercicio conocido como analisis de género, se evalla qué tanto y cémo
el presupuesto aborda las brechas de género y se revisa la distribucion real de los
recursos entre mujeres y hombres. Al hacerlo, se incluyen cuestiones fundamentales
para la igualdad que suelen ser pasadas por alto en los presupuestos y en el andlisis
de politica publica, como los efectos econémicos y sociales de la distribucion
del trabajo doméstico y no remunerado. Esto conduce a una mejor planificacion
y presupuestacion tanto para la igualdad de género como para el crecimiento y
desarrollo econémico.

[ | Pueden reestructurar el presupuesto para garantizar que el gobierno aplique los
recursos publicos de tal forma que pueda avanzar en términos de igualdad de
género y con ello aumentar la eficiencia y la eficacia del presupuesto, contribuyendo
a un crecimiento ademas de inclusivo, sostenible.

| Tienen una herramienta que apoya su esfuerzo por desagregar los ingresos y el gasto
publico, paraconocer cual es suimpacto diferenciado entre mujeres y hombres (visibilizarlo),
y para avanzar hacia la igualdad de género (garantizar el derecho a la igualdad).

Diagrama 3.

Caracteristicas principales de los presupuestos publicos con perspectiva de género
Es una herramienta Toma en cuenta la condicion Considera los roles sociales y
de politica publica de género de mujeres y su econdémicos de hombres y

encaminada a disminuir y interseccion con otras mujeres y busca soluciones a las
eliminar las variables como la etnia, edad, desigualdades que resultan de
desigualdades entre discapacidad, situacion las diferencias entre unas y otros
mujeres y hombres migratoria, entre otras

i

Incorpora la perspectiva Reconoce las contribuciones, Se basa en evidenciay
de género de manera remuneradas y no considera el impacto
transversal en todas remuneradas, que diferenciado que tiene el gasto
sus fases: planeacioén, diferenciadamente hombres sobre mujeres
programacion y y mujeres aportan en la y hombres, asi como

presupuestacion, ejecucion produccioén de bienes y sus necesidades

y seguimiento y evaluacion servicios, y las tiene en cuenta y demandas

para movilizar y distribuir
los recursos

Fuente: elaboracion propia con base en (ONU Mujeres e Inmujeres, 2020).
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Incorporar la PEG al presupuesto no significa que los presupuestos se dividan de tal
forma que 50% de los recursos sean focalizados o destinados a mujeres y el 50% a los
hombres; tampoco significa crear presupuestos separados para las mujeres y las nifias
o simplemente incrementar algunas asignaciones presupuestales a estos grupos. En vez
de ello, se analiza todo el presupuesto en su conjunto para determinar si en realidad las
asignaciones estan tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres (dado
que tienen necesidades distintas), y si en realidad el gasto publico esta resolviendo las
desigualdades de género, producto de la discriminacién o exclusion de las mujeres o las
esté perpetuando e incluso, empeorando. Entonces, un presupuesto con PEG, permite a
los gobiernos evaluar si sus politicas y programas cumplen y promueven los derechos de
las mujeres.

De esta forma, lejos de concebir la incorporacion de la PEG en el presupuesto como una
actividad extra o sobrepuesta a lo que ya hacen las administraciones publicas, se le debe
ver como una herramienta util para avanzar con mayor celeridad en la consecucién de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para evitar cualquier tipo de discriminacién
y violencia en razén de género.

2.2. Acelerar el paso: medidas especiales de caracter temporal

Como fue sefialado, para el logro de la igualdad sustantiva se requiere el reconocimiento
y establecimiento de politicas que, por una parte aseguren el desarrollo de las mujeres
y el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que los hombres, es decir,
que sean sensibles al género, y, por otra parte, se implementen medidas especiales
de caracter temporal (acciones afirmativas) que permitan acelerar la igualdad en los
hechos, para la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres y las nifas y las
brechas de desigualdad por razones de género.

El motivo por el cual se busca acelerar el paso hacia la igualdad es que, de esperar
a que los cambios sucedan naturalmente, las estimaciones realizadas por organismos
internacionales arrojan que habra que esperar el paso de varias generaciones para
lograr la igualdad en distintos ambitos; ademas los cambios no son solo lentos, también
suelen ser desiguales entre regiones e incluso entre mujeres de distintas condiciones, en
particular, no llegan a los grupos de mujeres con mayores vulnerabilidades: indigenas, con
discapacidad, adultas mayores.

La CEDAW reconoce que la desigualdad es histérica y que tratar igual a personas que
se encuentran en situaciones desiguales no resulta en la eliminacién de la discriminacion
ni de la desigualdad. De ahi que insta a los Estados Parte a adoptar medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto, sin que estas sean
interpretadas como discriminatorias para los hombres.

Mas adelante, en el apartado sobre como incorporar la PEG en el proceso presupuestario

se daran ejemplos de medidas especiales de caracter temporal en el contexto del disefio
y ejecucién de un programa presupuestario.
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Al respecto, tanto la Federacién como distintas Entidades Federativas en el pais
incorporan en el disefio del presupuesto anexos que “etiquetan recursos” para algun
propodsito determinado. En particular, en este texto nos referimos a la “etiquetacion de
recursos” o anexos dirigidos al logro de la igualdad entre mujeres y hombres. Como
adelanto, sefialamos que la “etiquetacion” de recursos para la igualdad entre mujeres
y hombres, puede ser considerada como una accién afirmativa, una medida especial,
que pone el foco en aquellos programas y acciones que se considera son cataliticos,
aceleradores en el camino hacia la igualdad sustantiva. Una aclaracién necesaria es que,
los presupuestos “etiquetados” no son todos los recursos que la politica publica asigna
para las mujeres, son recursos para programas cuyo propoésito es propulsar el avance
hacia la igualdad.

Con respecto al uso de estas medidas, el Comité CEDAW concluyd, tras el tltimo informe
que rindiera México en 2018 que en el pais (incluidos los gobiernos estatales y municipales)
se han usado escasamente las medidas especiales de caracter temporal; es por ello que
recomienda su uso de conformidad con lo dispuesto en la propia Convencion, esto
en todos los ambitos donde las mujeres tienen una representacién insuficiente o se
encuentran en situacién de desventaja."

2.3. En el Estado de México, la normatividad mandata incorporar la perspectiva de
género en los presupuestos municipales

Los gobiernos del Estado de México y de sus municipios tienen claras obligaciones
normativas con respecto a la incorporacién de la PEG en su proceso presupuestario y, al
mismo tiempo y en este sentido, tienen la obligacion constitucional de respetar, promover
y garantizar el derecho de las mujeres a la igualdad y a una vida libre de violencia, como
ya se expuso previamente. (Recuadro 9, paginas siguientes).

Adicionalmente, cada afo, la Secretaria de Finanzas emite varios documentos
relacionados con las finanzas municipales, entre ellos, el Manual para la planeacion,
programacion y presupuesto de egresos municipal. Acorde a la normatividad en la materia,
el Manual da indicaciones precisas sobre la incorporacién del tema de igualdad de género,
asi como de la perspectiva de género en el proceso presupuestal municipal. (Recuadro
10, péaginas siguientes).

11 Comité CEDAW. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México (CEDAW/C/MEX/CO/9,
25 de julio de 2018).
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Recuadro 9.
Normatividad estatal sobre incorporar la perspectiva de género en los presupuestos municipales

. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Establece en su articulo 4, que «la planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en
los principios de igualdad, no discriminacion, simplicidad, claridad, congruencia y proximidad
de los habitantes del Estado de México, asi como de previsién, unidad y flexibilidad en la
coordinacion, cooperacion y eficacia para el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la
asignacion, uso, destino de los recursos y el cuidado del medio ambiente, tomando en cuenta
la perspectiva de género, debiendo establecer criterios de transversalizacion que garanticen
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y, asimismo, promuevan el adelanto de
las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo»
(LPEMM, 2017, p. 2).

Ademas, en esta ley se define el concepto de Perspectiva de Género como una «Visién
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve laigualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres y los hombres contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones» (LPEMM, 2017, p. 4). Con base en este fundamento, la misma LPEMM
establece en su articulo 16 que la planeacion democratica para el desarrollo, competencia
de la Secretaria de Finanzas del estado, debe «promover la construccion de indicadores
que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas contenidas en el Plan desde una
perspectiva de género, para que las acciones de gasto publico reflejen la equidad en los
beneficios del desarrollo» (LPEMM, 2017, p. 7).

Con los fundamentos citados de la LPEMM se definen las bases normativas para que la etapa
de planeacion del proceso presupuestario en el marco del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) se haga con PEG; lo que permitira y fomentara que el resto de las etapas del proceso
presupuestario se haga con el mismo enfoque.

. Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Para procurar ex profeso la PEG en el estado (no sélo en los gobiernos) y otros aspectos
directamente relacionados, en 2010, el gobierno y la legislatura del estado promulgaron la
Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México
(LITOMHEM), que tiene por objeto «regular, proteger y garantizar la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminacion de la discriminacion, sea
cual fuere su circunstancia o condicién, en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, con el proposito de alcanzar una sociedad mas democratica,
justa, equitativa y solidaria» (LITOMHEM, 2020, p. 1), segun su articulo 1.

/ sigue...
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El articulo 2 de la LITOMHEM establece que «la aplicacion de esta Ley corresponde a las autoridades
estatales y municipales, de conformidad con sus respectivas competencias debiendo tomar las medidas
presupuestales y administrativas para garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres» (LITOMHEM, 2020, p. 1). En esta ley, articulo 3, también se establecen las atribuciones de la
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) del estado, que tiene a cargo «la rectoria y operacion de la politica en
materia de igualdad en el Estado» (LITOMHEM, 2020, p. 1); ademas:

[ J Se definen diversos conceptos relacionados y relevantes para una adecuada politica de igualdad
de género (como estereotipo, igualdad de trato, lenguaje no sexista, PEG y transversalidad, entre
otros);

[ J Sedefine el papel que los gobiernos municipalesy los respectivos ayuntamientos deben desempefiar

en la implementacion de esta politica publica.

Entre los aspectos mas destacados, se identifica que la LITOMHEM, articulo 29, fracciones l y lll faculta a los
ayuntamientos municipales a «disefiar, implementar y evaluar politicas municipales en materia de Igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, en concordancia con la Politica Estatal y Nacional»
y a «elaborar el Presupuesto de Egresos de los Ayuntamientos con enfoque de género, incorporando la
asignacion de recursos para el cumplimiento en el ambito de su competencia, de las politicas de Igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres» (LITOMHEM, 2020, p. 10), respectivamente; para lo
que la misma ley proporciona algunos elementos Utiles, como definiciones de conceptos y directrices

generales.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Los gobiernos municipales también tienen obligaciones en materia de género derivadas de la Ley Organica
Municipal del Estado de México (LOMEM), que tiene por objeto «regular las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién publica municipales» (LOMEM,
2021, p. 1).

La obligaciéon mas destacada es la que se establece en el articulo 96 Duodecies, fraccion Xll, dirigida
a la Direccién de Desarrollo Social de los ayuntamientos: «Fomentar y proponer acciones de desarrollo
social con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos» (LOMEM, 2021, p. 48); para lo que la

presente guia representara un elemento indispensable.

Adicionalmente, esta ley faculta a los ayuntamientos para «promover el financiamiento de proyectos
productivos de las mujeres emprendedoras» (LOMEM, 2021, p. 12) en el presupuesto de egresos que
corresponda, asi como a «formular, ejecutar, remitir y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, asi como las Estrategias respectivas, en los términos previstos por las disposiciones
aplicables» (LOMEM, 2021, p. 54); mientras que le atribuye a las presidencias municipales «rendir un
informe anual sobre el cumplimiento de su Programa Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres»
(LOMEM, 2021, p. 24).

Fuente: elaboracién propia con base en los documentos normativos correspondientes.
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Recuadro 10.
Manual para la Planeacion, Programaciéon y Presupuesto de Egresos Municipal
(Eje Transversal I: Igualdad de género)

. La igualdad de género en el Manual para la

Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal

El MPPPEM incluye el Eje Transversal I: lgualdad de género, descrito como el ofrecer y crear
igualdad de oportunidades para las mujeres, no sélo como un acto de justicia que permita
a las instituciones de gobierno ser congruentes con los principios que guian su accion, sino
que ademas fomente la participacion activa de las mujeres en todos los ambitos de la vida
social. Y, a nivel municipal, «se refiere a un Municipio que promueve la construccion de una
sociedad igualitaria y justa, siendo un mecanismo fundamental para refrendar el compromiso
del municipio con la defensa de los derechos de las mujeres».

Bajo este eje transversal, se alinean varios programas presupuestarios, tales como «lgualdad
de trato y oportunidades para la mujer y el hombre» que engloba los proyectos para promover
en todos los ambitos sociales la igualdad sustantiva desde una perspectiva de género como
una condicion necesaria para el desarrollo integral de la sociedad, en igualdad de condiciones,
oportunidades, derechos y obligaciones. En la clasificacién programatica municipal incluye:

| Participacion social de la mujer.
® Cultura de igualdad y prevencion de la violencia de género.
® Coordinacion Institucional para la igualdad de género.
® Atencidn social y educativa para hijos de madres y padres trabajadores.
® Apoyo social para el empoderamiento econdémico de la mujer.

Asimismo, esta el programa «Inclusion econdémica para la igualdad de género», que desarrolla
acciones enfocadas a disminuir las barreras para la inclusién de las mujeres en la actividad
economica del municipio que permitan el pleno ejercicio de sus derechos laborales,
fomentando valores de igualdad de género, para construir una relacién de respeto e igualdad
social y que, en la clasificacion programatica municipal, considera:

| Integracion de la mujer al desarrollo econémico.

® Capacitacion de la mujer para el trabajo.

® Proyectos productivos para el desarrollo de la mujer.

® Proyectos de inclusion financiera e igualdad salarial para la mujer.
| Componente agropecuario.

En sintesis, los gobiernos municipales tienen margen de maniobra para ejecutar proyectos en
favor de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en sus territorios.

Fuente: Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal, 2022.
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3.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR)
en los municipios: qué es y para qué sirve

El PbR™ es un proceso basado en un enfoque de Gestion para Resultados de la
administracion publica, que tiene como objetivo mejorar la calidad del gasto publico lo
que, en esencia, significa aumentar la eficacia y eficiencia del presupuesto publico de una
forma transparente, es decir, implica dar mejores resultados con la menor cantidad posible
de presupuesto publico y poner la informacién derivada de este ejercicio a disposicion de
cualquier persona o instancia.

El PbR es un proceso «basado en consideraciones objetivas sobre los resultados
esperados y alcanzados para la asignacién de recursos, con la finalidad de fortalecer
la calidad del disefio y gestion de las politicas, programas publicos y desempefio
institucional, cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas
y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca
elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios publicos, cuidando la asignacion
de recursos particularmente a los que sean prioritarios y estratégicos para obtener los
resultados esperados» (SHCP, 2016).®

Recuadro 11.
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)

. Para entender mejor el PbR es importante explicar también qué es el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED), que puede concebirse como el conjunto de herramientas o instrumentos técnicos y metodolégicos
mediante los cuales es posible implementar el PbR y que se constituye esencialmente por dos pilares:

evaluacién y monitoreo o seguimiento de programas y politicas publicas.

. El SED es «el conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una valoraciéon objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y
econémico de los programas y de los proyectos» (SHCP, 2016, p. 12). Lo anterior para «conocer los resultados
del ejercicio de los recursos y el impacto social y econémico de los programas [...] identificar la eficacia,
eficiencia, economia y calidad del gasto [y] mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y

eficiencia de los procesos gubernamentales».

Fuente: SHCP (2016).

12 El PbR se adopt6 y adapté en México entre los afios 2006 y 2009, principalmente en el gobierno federal y se
replicé por disposicion oficial en los gobiernos estatales y municipales; dindmica que estuvo circunscrita al
proceso de armonizacién contable entre 6rdenes de gobierno y organismos publicos, a partir de la adicién al
articulo 73 constitucional y la consecuente promulgacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG).

13 El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) son las instancias responsables de
coordinar los procesos y dinamicas de evaluacion de los programas y politica de desarrollo social y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) federal, respectivamente; por lo que los instrumentos técnicos y guias
que emiten para ello resultan de utilidad para la concepcion y configuracion del PbR y el SED en cualquier
orden de gobierno; aunque los gobiernos estatales y municipales no tienen la obligaciéon de apegarse a dichos
instrumentos y guias, sirven como referencia.
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Recuadro 12.
¢Qué dice la ley sobre la elaboracion de presupuestos municipales con el método del PbR?

. Articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
Se establece que los gobiernos municipales, al igual que los gobiernos estatales y el gobierno
federal, deben incorporar o tomar en cuenta para la elaboracién de sus respectivos presupuestos
«los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién del [PbR] y del [SED],

establecidos en términos del articulo 134 de la [CPEUM]».

. Articulo 134 de la CPEUM
«Losrecursos econémicos de que dispongan laFederacién, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados».

También indica que «los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federaciéon y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos

en los términos del parrafo precedente».

_ Para el cumplimiento de lo anterior, el PbR y el SED son esenciales

Fuente: elaboracién propia.

Con base en las definiciones y antecedentes anteriores, a continuacion se describen las
bases normativas para la elaboracién de presupuestos municipales con base en el PbR,
asi como las etapas de este proceso.

Ademas de la normativa anterior, el gobierno del Estado de México también retoma
consideraciones del PbR en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
(CFEMM) y en el Decreto numero 236 por el que se expide el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2021.*

En este marco, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emite cada
ejercicio fiscal el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal (MPPPEM). En su version para el ejercicio fiscal 2022 se indica que uno de los
propdsitos de este manual es «apuntalar la integracién del Presupuesto Municipal, con una
orientacién de PbR, que permita generar valor publico».

14 Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios (CFEMM): Establece que el Presupuesto de Egresos del
Estado (PEE), asi como el respectivo proyecto, se debe formular con base en los preceptos del PbR, «el cual
toma en cuenta consideraciones sobre los resultados esperados y obtenidos mediante la aplicacion de los
recursos publicos, mejorando la calidad del gasto publico, la transparencia y la rendicién de cuentas». Decreto
numero 236 por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2021: Indica que el PbR «toma en cuenta consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados
en la aplicacion de los recursos publicos, mejorando la calidad del gasto publico y la rendiciéon de cuentas,
tanto por grupo especifico como por regién del estado y municipios enfocando la atencion a los grupos mas
vulnerables, atendiendo los lineamientos, reglas y manuales de operacion que correspondan, establecidos en
la Ley de Desarrollo Social del Estado de México». Segun su exposicién de motivos, el presupuesto de 2021
«se formuld mediante el modelo de PbR».
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En este sentido, el Manual precisa que «para las administraciones municipales, el PbR
es un instrumento que permite mediante el proceso de evaluacion, apoyar las decisiones
presupuestarias con informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de programacion,
del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos
a fin de optimizar la calidad del gasto publico. «[...] El PbR pretende que la definicion
de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial, alineado con
la planeacion-asignacién presupuestal, estableciendo objetivos, metas e indicadores,
a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos, considerando la evaluacion
de los resultados alcanzados y la manera en que las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal ejercen los recursos publicos».

Asi, en el referido Manual se evidencia que con la adopcién del PbR se espera que los
gobiernos municipales apoyen o refuercen sus procesos de coordinacion, evaluacién y
modernizacién y mejoramiento de mediano plazo (MPPPEM, 2021). Para ello, incluye una
serie de directrices y herramientas que estos gobiernos pueden y deben utilizar, tales como
el Sistema Municipal de Presupuesto basado en Resultados (SMPbR),'® especificaciones
para la vinculacion de la Estructura Programatica Municipal (EPM) con el PbR y otras
especificaciones que recaen sobre las dinamicas de seguimiento y evaluacion del gasto
publico municipal a través de sus programas presupuestarios.

3.1. El PbR en las etapas del proceso presupuestario

El PbR se centra directamente en mejorar la capacidad del proceso presupuestario
para cumplir el objetivo de priorizar el gasto adecuadamente, es decir, asignar fondos a
los sectores y programas que satisfacen necesidades sociales con mayor eficacia, asi
como a prestar los servicios gubernamentales eficientemente, ademas, esto se disefia 'y
administra para maximizar su efectividad.

La efectividad se refiere al grado en que un servicio brinda los beneficios esperados a la
sociedad, por lo tanto, se relaciona con la medida en que los programas logran obtener los
resultados buscados. Por otro lado, la eficiencia se refiere a prestar los servicios al menor
costo posible sin sacrificar la calidad. En otras palabras, la eficiencia consiste en minimizar
el desperdicio en la produccién de los servicios gubernamentales.

Para ello, el PbR se organiza en las siguientes etapas:

[ | Planeacion. Etapa en la que se definen las prioridades de mayor alcance (nacionales,
estatales o municipales, segun sea el caso). Los instrumentos caracteristicos en esta etapa
son planes de desarrollo, planes o programas de gobierno y programas sectoriales, entre
otros. Las instancias relevantes en esta etapa son las titulares del Ejecutivo con el apoyo
de sus Secretarias o Direcciones de Finanzas o equivalentes, asi como de planeacion.

15 El Sistema Municipal de Presupuesto basado en Resultados es un sistema que «cuenta con los moédulos
especificos que permiten desarrollar las funciones de Planeacion, Programacion, Presupuesto, Seguimiento,
Control, Evaluacion y Rendicion de Cuentas» (MPPPEM, 2021, p. 22); médulos directamente relacionados con
las etapas del proceso presupuestario del PbR que se describen en esta misma guia.
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Programacion. El instrumento o producto mas destacado de esta etapa es la
estructura programatica, que contiene la lista de programas presupuestarios a los
que se les asignan recursos presupuestarios en la siguiente etapa. Al definir esta
estructura y los programas presupuestarios correspondientes, se deben definir
también los objetivos particulares o propésitos de cada uno, junto con su Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y los indicadores correspondientes. Las
instancias relevantes en esta etapa son las titulares del Ejecutivo con el apoyo de
sus Secretarias o Direcciones de Finanzas o equivalentes.

Presupuesto o presupuestacion. Mediante un proceso democratico y participativo
(principalmente por el Legislativo o equivalente que corresponda, en coordinacion
con el Ejecutivo que presenta el proyecto de presupuesto correspondiente), es la
etapa en la que se define el monto o “techo” presupuestario para cada programa
incluido en la estructura programatica autorizada.

En esta etapa de definicion de montos presupuestarios por programa, tanto el
Ejecutivo como el Legislativo deben tomar en cuenta la informacién del desempefio
de los programas para las asignaciones presupuestarias, informacién generada en
el marco del PbR con ayuda del SED, que implementen las instancias publicas.
Aunque no es la Unica etapa en la que esta informacién se debe tomar en cuenta, si
es una de las mas destacadas porque el uso de esta informacién puede traducirse
en mas o menos presupuesto para distintos programas publicos.

Ejercicio y control. En cuanto ya se tiene una estructura programatica definida y
programas con presupuesto asignado, al inicio de cada ejercicio fiscal, se inicia
también la etapa de ejercicio y control de programas. Puede entenderse esta etapa
como la cristalizacién o consolidacién de las etapas previas que se efectian ex ante
(es decir, antes del inicio de cada ejercicio presupuestario) porque si efectivamente se
hizo una planeacion, programacion y presupuestacion con orientacién a resultados,
las instancias ejecutoras del gasto publico -y, por tanto, las responsables de su
ejercicio y control- estan en posibilidad de implementar estos programas de manera
mas eficaz y eficiente, con mayor posibilidad de lograr los objetivos y resultados
esperados por cada programa.

La implementacion se traduce en la entrega de subsidios o apoyos monetarios, en la
instrumentacion de regulaciones o verificaciones de diversos tipos, en la recaudacion
de ingresos publicos (ya sean impuestos, derechos, aportaciones, productos y
aprovechamientos, entre otros) y en la prestacién de servicios publicos, entre muchos
otros aspectos. Naturalmente, esta implementacion no debe hacerse sin ningun
sustento o documento operativo; para ello, debe haber normas, directrices o reglas
que conduzcan el ejercicio presupuestario y la implementacion de los programas
publicos; las mas comunes son las reglas o lineamientos operativos.

Asimismo, esta implementaciéon no debe hacerse sin supervision; por ello se debe
hacer con un esquema de control interno que sirva como contrapeso a la operacién
interna de los programas y contribuya a una ejecucion adecuada. Las instancias
relevantes en esta etapa son las diversas dependencias y entidades del Ejecutivo
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responsables de laimplementacién de los programas, asi como los érganos internos
de control.

Seguimiento. De maneracomplementaria al control que se daenla etapa anterior, esta
etapa consiste en que, de manera interna, las diferentes instancias, dependencias o
entidades del Ejecutivo, responsables del ejercicio del gasto publico, “monitorean”
el avance de este gasto en funcién de los indicadores definidos en la etapa de
programacion. En si, en la etapa de seguimiento se debe generar la informacion que
permita medir el desempefio de los programas presupuestarios por medio de sus
respectivas MIR, ya sea a nivel de gestion (entrega de bienes o servicios) o a nivel
estratégico (resultados obtenidos).

Como se menciond, puede concebirse la etapa de seguimiento como uno de
los pilares del SED. Las instancias relevantes en esta etapa son las diversas
dependencias y entidades del Ejecutivo responsables de la implementacién de los
programas, asi como las areas técnicas responsables del seguimiento y la evaluacion
de los gobiernos, en caso de que las hubiese; o bien, las secretarias o direccién de
administracion y finanzas responsables del seguimiento y control presupuestario del
orden de gobierno que corresponda.

Evaluacion. De forma complementaria al seguimiento, como el otro pilar del SED,
la etapa de evaluacién consiste en valorar objetiva e imparcialmente, con base en
una metodologia sdlida, los elementos que constituyen el disefio y operacién de
los programas presupuestarios o de los resultados que generan en sus respectivas
poblaciones objetivo (ya sean personas fisicas, personas morales o instancias de
otros tipos, como organizaciones gubernamentales o actores sociales, entre otras).
Para ello, hay diversos tipos de evaluaciones (de disefio, de procesos, de resultados
o de impacto, entre otros) que se planifican en programas anuales de evaluacion y se
coordinan por instancias técnicas.

Las evaluaciones de los programas deben hacerse por instancias ajenas o externas
a las que los operan o ejecutan y deben considerar cortes temporales especificos,
tipicamente ejercicios fiscales vencidos. Las evaluaciones sirven en esencia
para mejorar los programas evaluados; también como insumo para decisiones
gubernamentales o presupuestarias, para rendicion de cuentas (ya sea entre érdenes
o instancias de gobierno o hacia la poblacién general) y para generar o fortalecer el
conocimiento sobre evaluacién de programas y politicas publicas y sobre la tematica
que corresponda a cada programa evaluado.

Rendicion de cuentas. Aunque la evaluacién es una forma de rendicién de cuentas
(como se explicé, la rendicién de cuentas es una de las funciones de la evaluacién),
no es la esencia de la dindmica de rendicion de cuentas.

En cuanto se tiene concluido un periodo (tipicamente un ejercicio fiscal, aunque
también pueden ser periodos mas cortos como semestres, trimestres o meses o mas
largos como bienios, trienios o incluso sexenios), las instancias ejecutoras del gasto
publico deben rendir cuentas de los recursos ejercidos, ya sea mediante informes,
reportes, auditorias o fiscalizaciones, entre otros medios. La esencia de esta etapa es
especificar con el mayor detalle posible en qué y para qué se ejercio el presupuesto
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publico (como enlas cuentas publicas entregadas al Legislativo), para lo que instancias
de fiscalizacién adquieren un papel relevante, pues a estas instancias se les entrega
esta informacién para su revision.

Asimismo, esta informacion se presenta al escrutinio publico al difundirse en portales
oficiales de gobierno; lo que también constituye un acto de rendicién de cuentas. En
caso de que se detectase alguna inconsistencia en la informacién proporcionada,
las instancias de fiscalizacion que correspondan estan facultadas para observar y
solicitar mayor informacion al respecto; en caso de que no se aclare o se subsanen
estas inconsistencias, se imponen sanciones que pueden variar segun el tipo de
inconsistencia o de observacién; por lo que un adecuado ejercicio de los recursos
(hecho con base en lo planeado, programado y presupuestado) es indispensable
para evitar estas inconsistencias y observaciones.'®

Recuadro 13.
Presupuestos con perspectiva de género en el marco del Presupuesto basado en Resultados

_ El PbR y la perspectiva de género son metodologias

que aplicadas en conjunto logran sinergias

. La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género aporta una mayor eficiencia a las finanzas
publicas al aumentar los beneficios netos y la rentabilidad social del gasto publico. Los presupuestos de
género ayudan a dirigir los fondos publicos a las prioridades mas criticas que afectan a las mujeres y las
nifas, lo que resulta en mayores beneficios netos.

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género es mas eficaz y logra resultados duraderos
cuando se implementa como parte de un presupuesto basado en resultados.

. Laelaboraciéndepresupuestos con perspectivade géneromejoralacalidad delos presupuestosalintroducir
elementos importantes de igualdad y justicia social en los marcos de planificacién y presupuestacion.

. Todo el ciclo presupuestario proporciona importantes puntos de entrada para la elaboraciéon de

presupuestos con perspectiva de género.

Fuente: GIZ (2017). Guidelines for Gender Budgeting in Development Cooperation. A Selection of Tools and
Approaches. Disponible en: https://www.giz.de/de/downloads/giz-bmz-guidelines-gender-budgeting-2017-EN.pdf

El PbR es un proceso que requiere de la transversalizacion de la PEG a lo largo de sus
etapas, pues con ello se logran eficazmente los objetivos de ofrecer mejores servicios a la
poblacion, procurando su bienestar.

Pensemos en el caso de un programa que se implementa sin PEG, el programa terminara
manteniendo las desigualdades entre mujeres y hombres o, incluso, profundizandolas,
con lo que estaria impidiendo el ejercicio pleno de los derechos humanos. En este caso,
el programa estaria afectando, de alguna u otra manera, cuando menos en términos
numéricos, a mas de la mitad de su poblacién. Asimismo, un programa sin PEG estaria
contraviniendo la normativa que obliga a su incorporacion en el PbR.

16 Puede consultarse mas informacion al respecto en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, disponible en: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-
indicadores-para-resultados
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4,

La perspectiva de género en los
programas presupuestarios publicos

La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género no debe considerarse como

una herramienta para “cumplir”, sino como un instrumento para disefar politicas publicas
de impacto en todos los sectores del gobierno.

A continuacién, se presenta una serie de temas (reflexiones) que sirven como guia para

incorporar la perspectiva de género en cada una de las etapas del proceso presupuestario.

4.1. Brechas de género y necesidades especificas de las mujeres

Antes de entrar al detalle de cada etapa, hay algunos puntos importantes a aclarar.

En primer lugar, algunas ideas incorrectas sobre la incorporacion de la PEG en el proceso
presupuestario:

No todas las areas de la administracién publica o politicas y programas publicos
pueden incorporar la PEG.

Esta afirmacion es falsa porque todas las acciones publicas llevan implicito una
mejoria en la vida de las personas, ya sea de manera indirecta o directa; ademas,
implicaria que la asignacién de presupuestos es neutral, es decir, que tiene los
mismos efectos para mujeres y para hombres. Ademas, no es necesario que el
objetivo de una dependencia o programa sea la igualdad de género para que pueda
contribuir a esta.

La incorporacion de la PEG en alguna(s) de las etapas del proceso presupuestario
es suficiente.

También es incorrecto dar por hecho que, por ejemplo, la incorporacion de la PEG en
el disefio de un programa o politica sea suficiente, porque durante la implementacion,
pueden presentarse condiciones no previstas que excluyan a las mujeres de los
beneficios del programa o bien, si no se cuenta con indicadores de género, no se
sabra si el programa contribuye o no a reducir las desigualdades, por lo que la PEG
debe considerarse en todas las etapas del proceso, al igual que la metodologia PbR.

No son necesarios datos desagregados entre mujeres y hombres.
Tomar decisiones sin datos puede perjudicar mas que beneficiar a la poblacién
objetivo. Al respecto, también debe considerarse que las mujeres no representan un

grupo homogéneo. La informacion debe ser también oportuna y de calidad.

Incorporar la perspectiva de género requiere incrementos en el presupuesto.
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La instrumentacion articulada entre PbR y PEG no requiere la programacion de recursos
presupuestarios adicionales, se trata de revisar las condiciones socioeconémicas de las
mujeres, priorizar, redisefar y reorientar. Y, como ya se sefald, incorporar la PEG es
eficiente.

Ahora bien, es también fundamental considerar que, en la busqueda de la igualdad entre
mujeres y hombres, se requieren politicas y programas publicos tanto para reducir las
brechas de género como para responder efectivamente a la condicién social y necesidades
especificas de las mujeres, teniendo presente la interseccién de discriminaciones multiples
entre grupos de mujeres. (Recuadro 14).

Un ejemplo de politicas publicas o programas que reducen las brechas entre mujeres y
hombres son aquellos que impulsan la paridad de género, ya que con ellos se promueve la
participacion de las mujeres, principalmente en los espacios de poder y toma de decisiones.
De esta manera, si para la planeacion, entrega o gestién de alguno de los bienes o servicios
que se otorgan desde el gobierno local, se requiere de la toma de decisiones de las y los
beneficiarios, debe asegurarse que exista un equilibrio entre las mujeres y hombres que
tomen tales decisiones.

En cuanto a considerar las necesidades especificas de las mujeres, un ejemplo, esta
vez de implementacion, podria ser solicitar a las personas interesadas en participar
acudir en un horario muy limitado a ciertas oficinas gubernamentales sin tener presentes
las limitaciones que enfrentan las mujeres al hacerse cargo del trabajo doméstico y del
cuidado de los miembros de sus hogares.

Ahora, en la etapa de seguimiento, podria ser un error concluir como un éxito, sin un
previo andlisis, que los indicadores de participacion arrojen que es mayor la presencia de
mujeres beneficiarias que de hombres beneficiarios. Por ejemplo, un programa para otorgar
pensiones a personas adultas mayores que no tienen acceso a otros mecanismos de apoyo
para el retiro, puede tener mas beneficiarias mujeres que hombres ya que las primeras tienen
menos oportunidades de insertarse en el mercado laboral que ellos; estas oportunidades se
reducen aun mas al segmentar el acceso al empleo al mercado formal y al informal, es decir,
silas mujeres llegan a tener empleo, es mas probable que se incorporen a uno informal, por lo
que no podran cotizar a un sistema de seguridad social con la regularidad que generalmente
la normatividad al respecto requiere. De ahi que este programa de pensiones pueda tener
mas beneficiarias (y por lo tanto destinar mas recursos a mujeres que a hombres), sin que
ello signifique que el programa incorpore la PEG.

Para que un programa como el de este ejemplo incorpore la PEG, tendria que considerar
en su disefio e implementacién aspectos como el tipo de necesidades que suelen enfrentar
las mujeres adultas mayores respecto de los hombres adultos mayores, por ejemplo, ellas
viven mas anos, las enfermedades crénicas que padecen son distintas y ellas suelen con
mayor frecuencia no tener pareja en esta etapa de la vida, y con ello, no disponen de la
misma red de cuidados.
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Recuadro 14.

Brechas de género y atencion a las necesidades especificas de las nifias y mujeres

Una brecha de género es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Es un tipo de indicador muy utilizado para mostrar la
existencia de las desigualdades, asi como su magnitud.

La distancia de una brecha puede comparar, por ejemplo:

La tasa de las mujeres con respecto a los hombres en un determinado aspecto. Por ejemplo,
la tasa de participacion econdmica de las mujeres es de 42% mientras que la de los hombres
es de 74%, lo que resulta en una brecha de 32 puntos porcentuales.

El porcentaje de la poblacion femenina y masculina que presenta alguna condicion. Por
ejemplo, el porcentaje de las mujeres de 65 afios y mas que recibe ingresos por jubilacién o
pension es 13%, entre los hombres del mismo grupo de edad, el porcentaje es de 36%, una
diferencia de 23 puntos porcentuales.

Las mujeres de 12 afios y mas dedican 30.8 horas ala semana atrabajo doméstico no remunerado
para sus hogares; en contraste, los hombres 11.6 horas en promedio, esto es, una brecha de
mas de 19 horas.

Las mujeres y los hombres tienen necesidades distintas, tanto bioldégicas como por las
caracteristicas atribuidas socialmente a cada sexo. En el primer caso, un par de ejemplos
evidentes son los cuidados de salud asociados a la maternidad y a los tipos de cancer que mas
afectan a las mujeres. Asi, habra aspectos que atender propios de las mujeres los cuales, en
indicadores, con base estos ejemplos, podrian ser: razéon de mortalidad materna, porcentaje
de partos atendidos por personal calificado, promedio de consultas prenatales. En el caso
del céancer, la tasa de mortalidad por cancer de mama y la tasa de mortalidad por cancer
cérvico-uterino.

Pero también hay aspectos que requieren politicas publicas porque afectan
desproporcionadamente a las mujeres debido a los estereotipos de género y la discriminacion
constante contra ellas. Un ejemplo claro es la violencia contra las mujeres que en su expresion
mas extrema culmina con el feminicidio; o el acoso y hostigamiento sexual en el ambito laboral
y escolar.

Otro ejemplo es que las nifias y jovenes requieren instalaciones sanitarias escolares
distintas a las de sus congéneres masculinos para poder garantizar condiciones de higiene
menstrual. Si bien para ambos sexos es fundamental que haya privacidad, agua corriente
en los sanitarios y lugares adecuados para depositar desechos, las implicaciones para las
mujeres son distintas. Es sabido que, ante la falta de este equipamiento minimo, las nifas y
jovenes se ausentan de las escuelas. UNICEF México estima que 43% de las alumnas con
periodo menstrual prefieren no ir a la escuela durante su ciclo.

Por lo tanto, no todo lo relativo a la igualdad de género hace referencia a contrastes o
diferencias con respecto alos hombres, también estan las necesidades e intereses particulares
de las nifias y mujeres. El presupuesto, por lo tanto, debe considerar ambos aspectos.

Fuentes: Los indicadores utilizados como ejemplos se tomaron del Sistema de Indicadores

de Género (SIG) del Instituto Nacional de las Mujeres: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/
formas/index.php
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Por su parte, ejemplos de programas que consideren las necesidades o condiciones
de las mujeres y propicien la reducciéon de brechas de desigualdad son aquellos que
brindan beneficios a las mujeres para su acceso efectivo a sus derechos, como ofrecer
servicios de cuidado infantil y para personas dependientes (adultas mayores, personas
con discapacidad), para liberar tiempo y que puedan emplearse, capacitarse o continuar
estudiando.

Tanto para reducir las brechas de género como para atender necesidades especificas,
es necesario contar con datos estadisticos que permitan construir indicadores. Para ello,
se requiere informacién estadistica desagregada por sexo, tanto informacién relativa a
la implementacion de programas y politicas publicas, como la informacién estadistica
recabada mediante encuestas, censos y registros administrativos que suelen levantar,
integrar y procesar instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). En el caso del Estado de México, la
informacion generada por organismos como el Instituto de Informacién e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) y el Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS), entre otros, resulta util.

El desglose de la informacion por sexo es necesario, pero no suficiente. Las mujeres no
son un grupo homogéneo y por ello resulta fundamental contar con datos desagregados
por otras caracteristicas como la edad, la pertenencia étnica, la condicién de discapacidad,
entre otras. Esto ademas de ser importante para definir las poblaciones objetivo, lo es
porque las discriminaciones se suman, se acumulan, esto significa que ademas de ser
discriminadas por ser mujeres, suelen ser discriminadas por ser indigenas, rurales, adultas
mayores. (Recuadro 15, pagina siguiente).

4.2. La perspectiva de género y las normas sociales

La CEDAW establece que los Estados Parte deberan tomar medidas para modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Asi como los programas presupuestarios tiene en sus manos la posibilidad de
transformar los patrones socioculturales discriminatorios, también pueden reproducirlos
intencionalmente o no en su disefio y ejecucién. En este sentido, la incorporacién de la PEG
en dichos programas permite identificar cudl es el caso y tomar las medidas pertinentes para
que lo segundo no ocurra.

Un programa podria, por ejemplo, reproducir y perpetuar el rol de las mujeres al
considerar que son ellas las responsables “naturales” del cuidado de los otros, que
prefieren emprender negocios o insertarse en el mercado de trabajo en sectores como
el de la belleza y de los alimentos; que al dedicarse de forma exclusiva a su hogar tienen
tiempo de sobra y flexibilidad de horario, que son las Unicas en quienes debe recaer la
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Recuadro 15.
Qué es la interseccionalidad

Interseccionalidad: las mujeres no son un grupo homogéneo

. Si se agrupan todas las mujeres o nifias como personas que comparten muchas otras caracteristicas
ademas del sexo, se disefiaran programas presupuestarios que no lograran cumplir con sus objetivos
porque no estan considerando que, dentro de ese gran grupo, hay quienes presentan condiciones
particulares para quienes un mismo problema publico no significa lo mismo en su dia a dia. Esto, si
bien es importante para todas las mujeres, lo es ain méas para aquellas que estan en condiciones de
rezago mayor, las mas desfavorecidas, para quienes las multiples formas de discriminacion interactian
generando privaciones o carencias en diversos ambitos.

. Algunos datos de México que dan cuenta de la importancia de considerar las discriminaciones cruzadas

e ir mas alla del promedio son:

El 11.9% de las mujeres més pobres rurales de 15 a 49 afios con un parto durante los Ultimos cinco
afios no tuvieron atencién profesional; 29.4% de las mujeres indigenas més pobres rurales no
contaron con dicha atencién. En las grandes ciudades, este porcentaje es menor de 2%, mientras
que en el ambito rural alcanza el 6.5%. El promedio nacional es 3.2%.
Mientras que 8.7% de las mujeres de 15 a 49 afios en las grandes ciudades tienen seis afios o
menos de instruccion; si se consideran a las mujeres mas ricas en estas mismas ciudades, el
porcentaje es 1.1%. Entre las indigenas méas pobres supera el 60%. El promedio nacional es 16.1%
Mientras 26.3% de las mujeres rurales de 18 a 49 afos se casaron o unieron antes de los 18 anos,
12.9% de las mujeres en las grandes ciudades lo hicieron. Entre las mujeres méas pobres rurales, el
porcentaje es 32.4% y entre las mujeres de estratos socioeconémico bajo en las grandes ciudades
es 22.0%. El promedio nacional es 17.7%

Fuente: Echarri, C., CONAPO y ONU Mujeres (2020) Interseccionalidad de las desigualdades de género

en México. Un analisis para el seguimiento de los ODS. Disponible en: https://mexico.unwomen.

org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Julioc%202020/

Interseccionalidad%20de%20las%20desigualdades%20de%20gnero%20en%20Mxico.pdf
Las cifras corresponden a 2018.

responsabilidad de cuidar, o quienes pueden hacerlo mejor también al educar a sus hijas
e hijos; que las mujeres prefieren y son mejores estudiando enfermeria o educacién y no
tanto tecnologias y ciencias, por solo citar algunos estereotipos de género vinculados a lo
que se espera socialmente de las mujeres.

No solo el disefio y la ejecucién de un programa publico puede estar reproduciendo
los estereotipos, también las personas ejecutoras u operadoras que tienen contacto con
la poblacién beneficiaria. Este tipo de conductas pueden tener como consecuencia que
las mujeres dejen de participar en el programa o incluso sean excluidas desde un inicio;
por ejemplo, haciendo afirmaciones o preguntas sobre como piensan que se las pueden
arreglar para atender un proyecto productivo y cuidar, al mismo tiempo, a sus hijas e hijos;
sobre si tienen permiso de sus parejas para participar, hasta situaciones de acoso sexual
que pudieran presentarse. En este sentido, es fundamental considerar las capacitaciones
en materia de igualdad de género y no discriminacion contra las mujeres dirigidas al
funcionariado que participa en la ejecucién de los programas. (Recuadro 16)
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Recuadro 16.
Qué son los estereotipos y roles de género

Estereotipos y roles de género

. Los estereotipos de género son generalizaciones simplistas, creencias sobre las caracteristicas
que se consideran “apropiadas” para mujeres y para hombres, corresponden a la expectativa
social. Se utilizan para justificar mas ampliamente la discriminacién de género.

Los roles de género son expresiones de la masculinidad o feminidad de una persona de
acuerdo con las reglas establecidas y la funcion o papel social que cumplen (ama de casa,
proveedor econémico).

. Los estereotipos dafian porque limitan la libertad y la capacidad de las personas para
desarrollar sus habilidades personales, y tomar decisiones sobre sus vidas y planes de vida.
Ambos, los estereotipos evidentemente hostiles o negativos (las mujeres son emocionales
y no pueden tomar decisiones) y los estereotipos aparentemente positivos (por ejemplo: las
mujeres naturalmente pueden y les gusta hacer varias tareas al mismo; a las mujeres les gusta
cuidar de los otros) pueden ser perjudiciales para ellas, para hacer uso de sus capacidades.

. Los estereotipos y roles de género pueden ser tan dafiinos que resultan en violaciones de
derechos humanos.

Qué son los estereotipos y roles de género

Ademas de identificar si el programa contribuye o no a modificar los estereotipos de
género, es necesario considerar que la propia discriminacién contra las mujeres puede
ser un impedimento para que ellas participen o se beneficien de los programas publicos.

Suele ocurrir que el programa presupuestario no contenga directamente criterios
discriminatorios para la eleccién de personas que se beneficiaran del él; sin embargo, la
propia naturaleza del programa puede ignorar la discriminacion indirecta, es decir, que se
produce debido a un criterio, aparentemente neutro, utilizado en la seleccién o durante la
operacion, que provoca que grupos ya sea de mujeres, jovenes o nifias, queden colocados
en una situacion de desventaja frente a los hombres u otras mujeres.

Por ejemplo, al recaer en ellas el trabajo doméstico y de cuidados les puede resultar
complicado oimposible acudir arealizar tramites o asistir a capacitaciones en ciertos horarios.
Para ellas puede resultar mas dificil trasladarse, incluyendo los riesgos relacionados con la
violencia sexual de la cual suelen ser victimas en el transporte publico en zonas peligrosas.
Estos son solo algunos ejemplos del tipo de reflexién que resulta cuando se incorpora la
perspectiva de género.
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4.3. Acciones catalizadoras en los programas presupuestarios

Sibien unaincorporacién generalizada de la PEG en los programas presupuestales como
principio rector podria ser suficiente para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, en sociedades como la mexicana, en general, y la mexiquense, en particular (las
cuales presentan importantes desafios al respecto), lograr dicha igualdad podria requerir
muchos afios. Es posible también que algunos programas incorporen la PEG de manera
selectiva o incompleta, o en la practica no funcionan por fallas en el disefo.

En este sentido, resulta conveniente contar con instrumentos de politica publica
adicionales para acelerar las metas de igualdad, que puedan identificarse para funcionar
como catalizadores para el logro de la igualdad sustantiva. Asi lo sefiala la CEDAW al
instar a los Estados Parte a poner en marcha medidas especiales de caracter temporal,
las cuales se explicaron con mayor detalle en el capitulo dos.

Las medidas especiales de caracter temporal pueden tomar muchas formas e
incorporarse en las distintas etapas de los programas pubicos; a continuacion, algunos
ejemplos:

Recuadro 17.
Ejemplos de medidas especiales de caracter temporal en los programas publicos
Requisitos y criterios de elegibilidad

. Requisitos distintos o eliminacion de algun requisito para el acceso de las mujeres al programa.

No solicitar a las mujeres demostrar la tenencia de la tierra como aval crediticio, ya que ellas
suelen no poder cumplir con este requisito debido a que histéricamente se les ha negado el de-
recho ala propiedad de la tierra, incluso via la herencia, la cual en algunos grupos sociales suele
estar permeada por discriminacion en el seno familiar en razén de su rol familiar dependiente.
Eliminar o reducir el porcentaje o monto de aportacion inicial para un proyecto productivo
cuando se trata de mujeres o grupos de mujeres.

Eliminar o ajustar la necesidad de demostrar experiencia previa en algun area de estudio o
emprendimiento e incluir dicha capacitacién como un componente del programa para las
mujeres.

Priorizar la recepcion y revision de las solicitudes de mujeres o grupos de mujeres respecto
de los hombres.

Priorizar las solicitudes de mujeres victimas de violencia de género.

Solicitar a empresas que participen en programas de emprendimiento o innovacién que de-
muestren estar comprometidas con la igualdad de género, ya sea mediante certificaciones
(empresas grandes) o mediante procesos de seleccion y promocion de su personal que pro-
mueven la participacion creciente de las mujeres en todos los niveles jerarquicos de la organi-
zacion, incluso con incentivos fiscales o de seleccion como proveedores.
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/ ... sigue Recuadro 17

Tipos de apoyos y montos

Montos diferenciados

Mayores montos (transferencias, becas, apoyos en especie) destinados para las mujeres
que los destinados para los hombres, considerando las barreras econdmicas que enfrentan
cotidianamente las mujeres.

Apoyos adicionales para las mujeres

Servicios de cuidados de personas dependientes (nifias, nifios, personas adultas mayores,
personas con discapacidad), transporte seguro, capacitacion, vinculacién con proveedores
y mercados.

Ventanilla, horarios, informacion

Horarios extendidos para algunos servicios. Si los horarios de atencién son cortos y se
empatan con los horarios escolares pueden limitar el acceso a las mujeres a los programas.
Brindar apoyo a las mujeres para obtener requisitos para acceder a los programas: moédulos
CURP, de registro civil, INE.

Incluir una estrategia de difusion del programa enfocada en las mujeres; por ejemplo, acudiendo
a espacios donde ellas acuden con mayor frecuencia: escuelas, mercados.

Mecanismos de toma de decision

En caso de que el programa implique la conformacion de algun 6rgano de decision, solicitar
que al menos la mitad (o fijar alguna cuota segun el contexto) de quienes lo integren sean
mujeres.

Si para decidir qué proyectos participan en un programa se utiliza alguna especie de comité u
dérgano colegiado, asegurar que exista una amplia representacién de mujeres en estos.

4.4. El analisis de género tiene cabida en todos los tipos de programas presupuestarios

En términos generales, los programas presupuestarios pueden ubicarse en alguno de los
siguientes cuatro tipos:

a)

Subsidios. Destinados al beneficio de una poblacion objetivo especifica que presenta
un problema publico claramente acotado.

Desempefio de funciones gubernamentales. Se disefian e implementan para la
prestacién de servicios publicos (como suministro de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y electricidad), provision de bienes publicos responsabilidad del
Estado; para la planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas; para la
promociény fomento de algiin mercado, sector o grupo vulnerable; para laregulacion,
supervision y verificacion de particulares; y para el desarrollo de proyectos de
inversion."”

17 En el orden federal, también hay programas destinados a la ejecucién de funciones propias de las Fuerzas Armadas
relativas a la seguridad nacional, como las de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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C) Administrativos y de apoyo. Destinados al financiamiento y ejecucion de actividades
administrativas y de control interno, tales como las ejecutadas por las direcciones de
administracion y las contralorias, entre las que se encuentra el alquiler de inmuebles,
la ejecucion de procesos administrativos de la gestion publica y los controles internos.

d) Compromisos y obligaciones gubernamentales. Estos programas se emplean para
el cumplimiento de resoluciones jurisdiccionales al pago de pensiones y jubilaciones
y al pago de aportaciones a la seguridad social, entre otros rubros.

En el siguiente capitulo se abordara con mayor detalle, pero para incorporar la PEG resulta
util realizar lo que se conoce como un “andlisis de género” donde se hacen preguntas como:
¢cudles son las desigualdades de género en el contexto que se esta revisando?, ¢por qué
existen estas desigualdades?, y ;como pueden eliminarse estas desigualdades?; esto permite
identificar si es necesaria una accion afirmativa, de preferencia al inicio de un proyecto o
estrategia a las mujeres, pero también puede hacerse en revisiones de medio camino.

Este ejercicio analitico puede aplicarse a todos los programas presupuestales, tanto en
aquellos cuya poblacién objetivo se integra solo por mujeres o nifias, como en aquellos
donde la poblacién objetivo no considera el sexo de las personas en su definicion.
Igualmente aplica tanto para los programas que tienen como objetivo general o especifico
reducir la desigualdad de género o atender una necesidad particular de las mujeres, como
para aquellos que persiguen otros objetivos como generar ingresos, mejorar la seguridad
alimentaria, incrementar la produccion agricola.

Asimismo, existen areas de actuacién de los municipios que no siempre estan expresadas
en programas, sino en acciones concretas dentro de esos programas; por ejemplo, en los
programas presupuestarios que son una especie de “bolsa de recursos” (tipo b y c) que,
cuando incorporan criterios de igualdad de género, mejoran las posibilidades de alcanzar
los objetivos fijados. A continuacién, algunos ejemplos.

Los municipios tienen direcciones o areas de Comunicacion Social encargadas de
informar y difundir entre la poblacién las acciones, programas, servicios, tramites,
obras que realiza el gobierno municipal mediante medios de comunicacién impresos,
electrénicos y redes sociales. En estas actividades existen espacios para, por
ejemplo, usar lenguaje, e imagenes incluyentes y no sexistas,'® al igual que revisar
que la informacién esté llegando a las mujeres a partir de analizar si ellas y ellos
frecuentan los mismos espacios donde se esta haciendo la difusion, y también, si
ellas y ellos usan o no los mismos medios para informarse.

En la atencién directa a la poblacién (presencial, telefénica o por redes sociales),
también puede capacitarse al personal para evitar tratos sexistas en al menos
dos sentidos; el primero es asegurar que no existan conductas de hostigamiento
u acoso sexual por parte de funcionarios a mujeres. Y, el segundo, evitar el trato
condescendiente, es decir, cuando se mezcla un sentimiento de superioridad con

18 Para este fin se sugiere consultar el “Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje incluyente” que ha sido
actualizado constantemente por el Instituto Nacional de las Mujeres y que esta disponible para consultay descarga
publica en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541320/ManualCom-NoSexista2020.pdf
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una amabilidad mal entendida hacia la persona a la que supuestamente se intenta
beneficiar. Una forma habitual de actuar con condescendencia es simplificando
innecesariamente una explicacién, lo cual esta relacionado con la inteligencia
que le suponemos a la otra persona; algunas veces se usa a propdsito un tono
condescendiente como modo de infligir una humillacién sutil a la persona a la que
se dirige.”®

La gestidon de los recursos humanos de la administracién municipal. En primera
instancia, el gobierno contrata, promueve y capacita personal y estos procesos
pueden incorporar mecanismos que promuevan una mayor participacion y liderazgo
de las mujeres en todos los niveles de todas las instituciones. Es posible establecer
una meta a cumplir en cierto tiempo para el porcentaje de mujeres en los distintos
niveles jerarquicos, emitir convocatorias de vacantes dirigidas a mujeres, asegurar
que en proceso de entrevistas para para un puesto llegue un nimero determinado
de mujeres candidatas, otras medidas.

Ademas, el gobierno municipal puede incorporar practicas de conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral mediante prestaciones sociales como guarderias, licencias de
paternidad mas amplias que las establecidas en la ley, esquemas flexibles y remotos de
trabajo, entre otros.

Otra area que ofrece oportunidades es la gestién de compras y adquisiciones con
esquemas que apoyen e impulsen a empresas de mujeres. Esto puede hacerse
directamente al adquirir productos y servicios de empresarias o bien, indirectamente
al comprarles a empresas que puedan demostrar que operaran bajo los principios
de igualdad y no discriminacién con su personal.

A la larga, la revisién constante con perspectiva de género del presupuesto y de los
programas presupuestarios que lo integran, propicia el cambio en la cultura institucional
de los gobiernos municipales, y se traduce no sélo en un mejor desempefio en el ejercicio
del gasto, sino que permite tomar medidas para hacer mas efectivo el uso de los recursos
y tener mayores impactos en el bienestar de la poblacion.

19 En ocasiones se infantiliza el trato hacia las mujeres hablandoles como si fuesen incapaces de entender lo que

» o«

se les trata de comunicar; llamandoles “chiquita”, “madrecita” etc.



5.

Incorporando la perspectiva de género
en las etapas del proceso presupuestario

En este capitulo se revisara como se puede incorporar la perspectiva de género en cada
una de las etapas del proceso presupuestario. Es conveniente recordar que la metodologia
PbR también requiere ser considerada a lo largo del ciclo. Por lo tanto, ninguna debe
concebirse como afiadidura a las decisiones que cada municipio tome con respecto acdémo
organizara y ejecutara sus presupuestos, sino como instrumentos que se complementan
para lograr mejores resultados.

5.1. PEG en la planeaciéon

Para contar con politicas y programas pertinentes y bien disefiados, se requiere del
acopio de informacion que posibilite la integracién de diagndsticos que sustenten la
toma de decisiones, de manera que sea posible analizar primero qué problemas existen,
cuantificarlos, localizarlos geograficamente y contextualizarlos para idear la mejor manera
de resolverlos. Por ejemplo, qué politica publica puede dirigirse a las mujeres adultas
mayores si se desconocen sus problematicas o, incluso, cuantas de ellas viven en el
municipio.

Una vez que se conocen y analizan las problematicas locales, en los planes de desarrollo
municipal se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo del municipio y se
establecen las principales politicas y lineas de acciéon para elaborar sus programas
operativos anuales.

En general, en este punto del ciclo presupuestario, la pregunta general que deben
hacerse los municipios es jesta usando herramientas analiticas para asegurar que la
informacion sobre las necesidades de las mujeres y nifias, asi como sobre el impacto
diferenciado de distintas politicas informe la asignacién de los recursos?

Es importante que este diagndstico o valoracion sobre la situacion de las mujeres y nifias,
también conocido como andlisis de género ex-ante, se realice en todos los sectores del
gobierno municipal. El ejercicio consiste en revisar en detalle el grado en el que las politicas
y programas publicos que ya existen atienden y afectan las necesidades especificas de
género en las distintas areas (trabajo, salud, educacién, infraestructura publica, cultura,
etc.). También, en identificar las prioridades en el contexto presupuestal. (Recuadro 18).

Un marco analitico de género puede recurrir a cuatro aspectos descritos en el Recuadro
19, péaginas siguientes.
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Recuadro 18.
Qué es y para qué sirve el andlisis de género

Andlisis de género

El andlisis de género identifica las diferencias entre mujeres y hombres en términos de su posicion

relativa en la sociedad y la distribucion de recursos, oportunidades, limitaciones y poder en un

contexto dado. De esta forma, realizar un analisis de género permite desarrollar intervenciones que

aborden las desigualdades de género y atiendan las diferentes necesidades de mujeres y hombres.
El propodsito del andlisis de género es identificar y abordar las desigualdades de género:

Reconociendo las diferencias entre mujeres y hombres, basadas en la distribucion desigual de
recursos, oportunidades, limitaciones y poder.

Garantizando que las diferentes necesidades de mujeres y hombres se identifiquen claramente y se
aborden en todas las etapas del ciclo de politicas.

Reconociendo que las politicas, programas y proyectos pueden tener diferentes efectos en mujeres
y hombres.

Promoviendo la participacion y el compromiso de las mujeres en la vida comunitaria, politica y
economica.

Promoviendo intervenciones mejor informadas, sensibles al género y eficaces.

Un andlisis de género exhaustivo permite a las y los hacedores de politica publica comprender las
desigualdades de género en una situacion o sector determinado, ya que no solo describe el estado
actual de las situaciones contextuales por género, sino que también explora las causas y los efectos de
las disparidades de género en el grupo objetivo. Observar las causas subyacentes de las desigualdades
de género y la discriminacion puede ayudar a establecer objetivos y medidas relevantes y especificas
para eliminar las desigualdades de género.

Algunas preguntas que pueden guiar un analisis de género son:

¢Quiénes son objetivo (tanto directo como indirecto) de la politica, programa o proyecto propuesto?
¢ Mujeres, hombres o ambos? ;Quiénes se beneficiaran, quiénes pueden perder? ;Qué mujeres?
¢Qué hombres?

¢ Se ha consultado a las mujeres y los hombres que se enfrentan a un determinado problema sobre
su solucion? ;Como han estado involucrados en el desarrollo de la solucion?

¢ Qué mecanismos especificos se pueden proponer para alentar y permitir que las mujeres participen
en la iniciativa o programa?

¢Quién hace qué? ;Qué hacen las mujeres y los hombres, y dénde y cuando tienen lugar estas
actividades?

¢Quién tiene qué? ;Quién tiene acceso y control de los recursos, servicios y toma de decisiones?
¢(La politica, programa o proyecto desafia potencialmente la division existente de tareas,
responsabilidades y recursos entre hombres y mujeres?

¢Cémo son moldeados los patrones de actividad, acceso y control por el contexto socioeconémico,
los factores estructurales (demograficos, legales e institucionales) y por aspectos culturales y
religiosos?

¢Ddnde existen oportunidades o puntos de entrada para el cambio? ;Y como se pueden utilizar mejor?

Fuente: European Institute for Gender Equality EIGE (2019). Gender Analysis. Disponible en:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis
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Recuadro 19.
Marco analitico de género

. Aspecto 1: Roles de género y division sexual del trabajo
¢Cuales son los roles y responsabilidades de mujeres y hombres?
¢Qué hacen, qué pueden hacer y qué se espera que hagan mujeres y hombres?

. Aspecto 2: Acceso y control sobre los servicios y recursos
¢Las mujeres y los hombres tienen igual acceso y control sobre los recursos (vivienda, tierra, vehiculos,
remesas, maquinaria, capital politico, tiempo, etc.)?
El acceso a los recursos implica que las mujeres y los hombres pueden usar y beneficiarse de recursos
especificos. El control sobre los recursos implica que tanto hombres como mujeres pueden obtener acceso
a un recurso y también tomar decisiones sobre el uso de ese recurso.

. Aspecto 3: Participacion, voz y liderazgo
¢Las mujeres y los hombres participan por igual en la toma de decisiones en el hogar, en la comunidad, en
la politica y en la economia?
La participacion igualitaria requiere una representacion igualitaria en cantidad y también la capacidad y el
poder para influir.

. Aspecto 4: Las necesidades e intereses de mujeres y hombres
¢Cuédles son las necesidades e intereses especificos de género ;Cuales son las necesidades practicas y
cudles son las necesidades estratégicas?
Las necesidades practicas se refieren a las necesidades que tienen las mujeres y los hombres en términos
de facilitar la vida cotidiana (p. ej. acceso al agua, mejor transporte, instalaciones de cuidado infantil).
Abordar estas necesidades no desafiara directamente los roles de género y las relaciones de poder, pero
puede eliminar obstaculos importantes para el empoderamiento econdémico y politico de las mujeres.
Las necesidades estratégicas se refieren a los cambios en la sociedad en términos de roles y relaciones
de género (p. €j. el acceso igualitario a los créditos, la igualdad en términos de herencia). Abordar estos
aspectos deberia impactar las relaciones de poder de género. A veces, las necesidades practicas y
estratégicas coinciden (p. ej. la necesidad practica de tener un lugar para dejar a las nifias y niflos coincide
con la necesidad estratégica de las mujeres de obtener un trabajo remunerado fuera del hogar).

Fuente: adaptado de Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (sin afio). Cémo hacer un analisis

de género. Disponible en: https:/www.shareweb.ch/site/Gender/Documents/Gendernet%20Toolbox/
Methodic/Gender%20Analysis/AnalisisGenero_.pdf

Incorporar la perspectiva de género en la planeacion de politicas, programas y proyectos
permite visibilizar y atender las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, asi
como, comprender las desigualdades de género al momento de planear una intervencién,
evitando con ello perpetuarlas durante su implementacién, logrando en consecuencia
mejores resultados.

A manera de ejemplo, en un Plan de Desarrollo Municipal (PDM)* se mencionan
la igualdad de género, la transversalidad, pero su incorporacion en el texto no se
ve reflejado en objetivos ni acciones especificas y, ademas, los propios objetivos
reproducen roles de género.

20 Seomite sefalar el municipio correspondiente, dado que el propdsito de este ejercicio es meramente didactico,
al igual que el resto de los ejemplos usados en este capitulo.
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En el Plan se menciona que “se promovera el empleo para personas jévenes con el
propdsito de promover la igualdad de género y la proteccion hacia las mujeres con
el fin de propiciar el mantenimiento de familias unidas”.

Asi planteado presenta varias fallas desde la PEG. La primera es que al generalizar
la accion a personas jovenes ignora que, si el objetivo es la igualdad de género, las
mujeres enfrentan obstaculos para acceder al mercado laboral, por lo tanto, asi
descrita la accion, parece neutra ante la problematica que se desea resolver.

Ahora, sefialar como fin mantener unidas a las familias, bajo la I6gica de proteccién,
coloca a las mujeres como un instrumento para mantener a las familias unidas,
ademas de concentrar laresponsabilidad de esto en ellas; esto refuerza el estereotipo
de las mujeres como la responsables Unicas y naturales del bienestar y estabilidad
de sus hogares, restando responsabilidad a los otros miembros de las familias, o
simplemente trasladando dicha responsabilidad a las mujeres.

Finalmente, aun si se incluyera una medida especial de caracter temporal (accion
afirmativa) para cerrar las brechas de género en el mercado laboral como apoyos
directos o mayores para que las jévenes buscaran un empleo o se capacitaran, las
mujeres por lo general no cuentan con un entorno que lo facilite debido a que en
ellas recae el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado; por lo que habria
que conocer sus necesidades relacionadas con el cuidado de nifias, nifios y otras
personas dependientes, que les liberen tiempo para poder emplearse y aprovechar
no solo los beneficios que ofrece la politica publica de empleo de este municipio,
sino también si existen ahi otros programas que, mediante algun tipo de convenio,
pueda coadyuvar en el acercamiento de servicios de cuidado para esa poblacion
infantil, generando asi la transversalizacién de medidas favorables a la igualdad de
género y potenciando la eficacia del programa para lograr las metas de igualdad
que se persiguen.

Los aspectos que resultan limitantes para el logro de la igualdad se pueden sortear
cuando se tiene claridad sobre el problema publico a atender poniendo en el centro
las razones detras de la desigualdad entre mujeres y hombres.

El mismo PDM mencionado, al incorporar un eje transversal de igualdad de género
presenta un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
pararobustecer su planeacién. Uno de los subtemas abordados con este enfoque es
“empleo para mujeres, inclusion econdmica para la igualdad de género”. Al respecto,
de haber hecho analisis de género se sabria que las mujeres cuando se emplean
lo hacen en condiciones de desventaja con respecto a los hombres (informalidad,
empleos de tiempo parcial, menores sueldos, etc.). Por ello, un mejor planteamiento
podria haber sido: “empleo para mujeres en condiciones de igualdad...”.

En el FODA correspondiente, la amenaza identificada, ademas de carecer de PEG,
refuerza las estructuras de discriminacion de género.
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Diagrama 4.
FODA para el subtema “empleo para mujeres: inclusion econémica para igualdad de género

Fortaleza Oportunidad Debilidad Amenaza
El Instituto Municipal de Apoyar a las mujeres con Falta de informacién Apatia de la poblacion
las Mujeres e igualdad la gestion de créditos cuantitativa y cualitativa para emprender una
de Género cuenta con para que emprendan un detallada que permita actividad productiva.
los recursos necesarios negocio propio que les conocer la problematica
distribuidos en el permita contar con un de las mujeres.
territorio municipal. ingreso monetario.

La amenaza pudo haberse planteado como: las mujeres dedican muchas horas al
trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado (cuidados de nifias, niflos y personas
adultas mayores, y quehaceres del hogar) lo que les impide emprender un negocio propio.
Ademas, la literatura sobre el tema sefiala que las mujeres son mas adversas al riesgo,
tienen menos experiencia emprendiendo, no cuentan con avales crediticios, cuando
emprenden lo hacen muchas veces por necesidad y no tanto por oportunidad, entre otros
factores que pueden, de no usarse los lentes de género, traducirse como “apatia”.

En otro FODA, para el subtema “empleo igualitario para mujeres — igualdad de trato
y oportunidad para la mujer y el hombre”,?" nuevamente la amenaza identificada pasa
por alto la discriminacién contra las mujeres y reduce su baja participacion al desinterés.
Ademas de haber una clara vinculacion entre este FODA vy el subtema para el cual se
supone se desarrollé, al tocar el tema de denuncias, responsabiliza a las mujeres de la
falta de cultura, en vez de analizar los motivos que tienen para no denunciar: desconfianza,
miedo, verglienza, desconocimiento, etc.

Diagrama 5.
FODA para el subtema “empleo igualitario para mujeres”
Fortaleza Oportunidad Debilidad Amenaza
Se cuenta con el Dpto. Fomentar acciones Carencia de una cultura Desinterés.
de Prevencién y Atencion encaminadas a la de denuncia por parte de
a la Violencia contra igualdad sustantiva en las mujeres.
las mujeres, Dpto. de coordinacion del Consejo
Igualdad de Género y Estatal de la Mujer y

Diversidad Sexual y Dpto. . Bienestar Social.
de Vinculacion de las

casas de la mujer.
La OCDE (2018) sefala lo que debe evitarse al realizar analisis de género. Lo primero

es realizar el andlisis de género solo en algunos sectores/instituciones/direcciones del
gobierno; el segundo, asumir que la asignacién predeterminada (a veces inercial) de

21 Una mejor redaccién hubiera sido “empleo para mujeres en condiciones de igualdad-igualdad de trato y
oportunidades para las mujeres y los hombres”.
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recursos es neutra al género (mismos efectos para mujeres y hombres); y tercero, que los
analisis de género se conviertan en un ejercicio de “checklist”; es decir que se hagan para
“cumplir”, pero que en realidad no sean un insumo principal para la toma de decisiones,
como se sefialé.

5.2. PEG en la programacion

En esta etapa se definen los programas presupuestarios mediante los que se ejercera el
presupuesto municipal. El estado de México se coordina con sus municipios a través del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios, regulado
por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y el MPPPEM, que se emite
cada afo.

Para determinar cuéles son los programas presupuestarios que conformaran el
presupuesto se deberan considerar dos elementos:

1. Los resultados de los andlisis de género que permiten conocer las condiciones
diferenciadas de mujeres y hombres, identificar brechas de género, los obstaculos
o barreras a las que se enfrentan, detectar necesidades en el contexto del sector
correspondiente y atenderlas mediante acciones especificas.

2. Integrar objetivos relacionados con la igualdad de género, vinculados con los
resultados que se planea alcanzar. Deben fijarse objetivos en las distintos sectores
o areas de la politica publica de tal forma que sea posible dar seguimiento a su
progreso y deben ser objetivos realistas.
En el marco del PbR los objetivos de la planeacion municipal se deben alinear a
los objetivos de la planeacion estatal, en este caso, el Plan Estatal incluye el eje
transversal “Igualdad de género”, el cual a su vez se organiza en estrategias y lineas
de accion. Las metas para este Eje son: reducir la violencia contra las mujeres y las
nifas; eliminar la discriminaciéon de género; empoderar a las mujeres y reducir la
desigualdad econdmica.

A respecto, la OCDE (2018) sefiala lo que debe evitarse al realizar la programacién
con PEG. Lo primero es fijar objetivos que no sean especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y sin un horizonte de tiempo asociado; y la falta de informacion oportuna sobre
el desempefio, esto significa que la informacion sobre el progreso de los objetivos se recibe
tarde para informar de manera significativa las decisiones de asignacién de recursos en
curso y también las futuras. A continuacion, algunos ejemplos de errores cometidos en
esta etapa con base en Programas Municipales de Desarrollo existentes.

Un PDM incluye un eje transversal de género e identifica algunos programas
presupuestarios como los encargados de cumplir los objetivos del eje transversal;
sin embargo, en su presupuesto de egresos no presenta la estructura programatica
que permita dar seguimiento a los programas o acciones que dan cumplimiento a los
objetivos planteados por dicho eje. El clasificador del gasto puede contener PEG, y
con ello abonar a un mejor monitoreo y evaluacion de la efectividad de los programas.

En la gaceta municipal del mismo municipio se remite el informe anual del Instituto

Municipal de las Mujeres e Igualdad de Género en el cual se presenta el Programa
Municipal para la Igualdad de Trato de Oportunidades entre Mujeres y Hombres para
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Atender Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (PMEPEG) realizado en
el periodo 2019-2020. Este programa establece once acciones a implementarse, de
las cuales se destacan las siguientes tres:

1. Obrade Teatro llamada “MAS DE 45,000”. [Obra sensibilizadora sobre la trata de personas].
2. Imparticién de platicas presenciales: impartir platicas a diferentes areas del
municipio con la tematica de “Violencia de género”.

3. Visitas a Centros de Readaptacién social: platica a internas de un Centro
Penitenciario de readaptacion Social (sexualidad y jornadas de salud). Visita a un
Centro Preventivo y de Readaptacién Social con una jornada médica y preventiva
para realizar pruebas rapidas de VIH, asi como atencién juridica.

Si bien, las actividades de sensibilizacion sobre la violencia de género son muy
importantes, es necesario que estén articuladas al interior de un programa o
estrategia publica que parta de un diagnéstico que identifique la problematica que
busca atender y cuente con indicadores de gestion y estratégicos que permitan dar
seguimiento y evaluar el logro de sus objetivos y la eficacia y eficiencia del programa.
En las actividades 1y 2 se carece de datos acerca de a quién van dirigidas dichas
actividades, el nimero de presentaciones de obras de teatro y platicas, el niUmero
de personas que se pretende alcanzar y el objetivo especifico que se pretende
lograr; asi como la forma en que se evaluara el alcance de los objetivos planteados.
La carencia de estos elementos dificulta evaluar en qué medida estas actividades
incorporan la PEG.

Por su parte, en la actividad 3 es importante recordar que el hecho de brindar
atencion a mujeres no es sindnimo de la incorporacién de la PEG. Esta actividad
contiene atencién basica a mujeres, pero no parece que se haya hecho un andlisis
previo para determinar cual es la mejor manera de brindar los servicios mencionados
a mujeres en situacién de reclusion. Esta Ultima actividad podria incluso describirse
mejor como: visitas a Centros de Readaptacién social para brindar asesoria juridica
a mujeres encarceladas acusadas del delito de aborto. %

5.3. PEG en la presupuestacion

Aplicar la perspectiva de género a la asignacion del gasto publico implica asegurar que
dicha asignacién se haga de tal forma que contribuya a cerrar las brechas de género y
a atender las necesidades especificas de nifias y mujeres; esto, incluyendo la puesta en
marcha de medidas especiales de caracter temporal. En este sentido, el presupuesto es
una herramienta clave tanto para evaluar cuanto se gasta en el cierre de brechas de género
(entre mujeres y hombres y entre diversos grupos de mujeres) como para priorizar las
politicas publicas y su correspondiente presupuesto que permite visibilizar dicha inversion.
Hay que recordar que no se trata de tener un presupuesto separado para mujeres.

22 En septiembre de 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declaré inconstitucional la
criminalizacién del aborto; no obstante, el Estado de México no ha llevado a cabo la reforma que armonice el
Cédigo Penal del Estado de México con la sentencia de la SCJN, por lo que las mujeres encarceladas por este
delito requieren asesoria legal para judicializar sus casos. Ademas, hay que tener presente que muchas mujeres
acusadas del delito de aborto son casos de abortos espontaneos; y muchas de estas mujeres proceden de
contextos de violencia, pobreza y falta de acceso a informacién reproductiva.
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Al respecto, se sugiere:

Revisar que se transversalice el género en el presupuesto de todos los sectores,
sin olvidar areas clave para el bienestar de las mujeres como la movilidad y el
transporte, la vivienda, el empleo, servicios de cuidado infantil y para otras personas
dependientes y espacios publicos culturales y de recreacion, entre otros.

Asignar recursos suficientes para implementar acciones completas, sobre todo
cuando se trata de programas integrales que ofrecen una serie de servicios
conectados para lograr un objetivo. Ademas, que sean suficientes para cumplir los
objetivos de género, en los plazos establecidos, ambos en las etapas de planeacion
y programacion.

Aunque presupuestar con PEG no persigue como fin Gltimo cuantificar la cantidad
y el porcentaje de los recursos publicos destinados a las mujeres, si es importante
usar las estructuras programaticas presupuestarias, incluyendo los clasificadores
del gasto porque permiten registrar, dar seguimiento en el tiempo y transparentar
los recursos destinados al financiamiento de la promocién de la igualdad de género.
Ademas, constituyen evidencia de la progresividad en el gasto dedicado a laigualdad
de género; en otras palabras, permiten conocer cémo esa progresividad en el gasto
se alinea con el principio de progresividad de los derechos humanos,?® lo cual resulta
de la mayor relevancia para los grupos excluidos y marginados.

Aunque el margen de maniobra programatico y financiero de los municipios varia
y en algunos casos es mas limitado, siempre es posible determinar prioridades,
establecer objetivos y asignar presupuestos para promover la igualdad de género
y el goce de los derechos humanos de las mujeres en los municipios. Un mismo
programa federal, estatal o municipal, presupuestado y ejecutado con perspectiva
de género y orientado a resultados, puede arrojar resultados muy distintos.

Los gobiernos municipales estan cerca de su poblacion y, por tanto, tienen el pulso
de las necesidades especificas y las desigualdades de género que mas apremian a
las nifias y mujeres en sus territorios.

Parafines deilustracién, se trae a colacion el caso de una mujer que enfrentaba un caso
complicado de embarazo y que fue admitida en el Instituto para atencién médica y
para su parto. El dia del parto fue diagnosticada (erréneamente) con COVID-19 por
lo que fue aislada del neonato por seguridad. Una vez dados de alta (la madre y el
neonato) era necesario que alguien de la familia tomara un curso béasico de cuidados
al neonato para que el Instituto lo entregara a la familia. Este curso es financiado con
recursos del INPER ya que es parte de la atencion a las mujeres en este Instituto en
casos extraordinarios como el descrito.

23 El principio de progresividad de derechos humanos implica el progreso para lograr su pleno cumplimiento, es

decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiere la toma de medidas a corto, mediano y largo
plazo, pero procediendo lo méas expedita y eficazmente posible. Este principio se relaciona con la prohibicién
de retrocesos o marchas atras injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados en la proteccion y
garantia de derechos humanos.
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Recuadro 20.
Diferencia entre presupuesto con perspectiva de género y presupuesto etiquetado

Un presupuesto con perspectiva de género
no es lo mismo que un presupuesto etiquetado

. Los presupuestos con perspectiva de género:

Parten de la nocién de que la implementacion de los compromisos internacionales en materia
de derechos de las mujeres e igualdad de género deben traducirse en leyes, planes, politicas,
programas, servicios y acciones de gobierno.

Son erogaciones publicas que se elaboran a partir de una estrategia amplia utilizada por un
gobierno para promover la igualdad de género y avanzar en los derechos de las mujeres y las
ninas.

Constituyen un esfuerzo por desagregar los ingresos y el gasto publico, para conocer cual
es su impacto diferenciado entre mujeres y hombres (visibilizarlo), y para caminar hacia la
igualdad de género (garantizar el derecho a la igualdad).

Proponen la modificacion de las politicas y los presupuestos publicos para que estos
promuevan de manera efectiva la igualdad de género.

. Por su parte, el presupuesto etiquetado, suele ser contemplado en un formato de Anexo del
presupuesto general, como se hace en el Presupuesto de Egresos de la Federacion:

Constituye una medida especial de caracter temporal en los términos que establece la CEDAW
para corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra las
mujeres, asi como para compensarlas de manera focalizada.

Son recursos especificos destinados a programas estratégicos cuya funcion catalitica sirve
para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Tiene el propdsito de financiar programas que contribuyan a eliminar la discriminacion contra
las mujeres, reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y erradicar la violencia
contra las mujeres. Al “etiquetar” los recursos publicos se garantiza por ley su destino y no
pueden utilizarse para fines distintos.

Crea un sistema mediante el cual los gobiernos rinden cuentas sobre cuantos recursos se
asignan para acelerar el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Fuente: ONU Mujeres e Inmujeres (2020). Elementos para el fortalecimiento de la politica
publica local con perspectiva de género a partir de la experiencia del Programa Ciudades
Seguras y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifias en México. Disponible en: https:/
mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/07/elementos-para-el-fortalecimiento-
de-la-politica-publica-local-ciudades-seguras

La madre no podiarecibirlo por su diagndstico de COVID-19, el padre estaba dispuesto
a tomar el curso y recibir a su bebé, en una muestra de la corresponsabilidad en la
crianza de su hija, situacién que, se esperaria, deberia estar en el enfoque de las
intervenciones del Instituto; sin embargo, los protocolos del Instituto sefialan que
solamente una mujer, sin importar si es familiar o no, puede tomar el curso y recibir
al neonato, lo cual claramente refuerza los roles de género y violenta el derecho del
padre, y lo hace con financiamiento de recursos publicos, los cuales, probablemente,
son reportados como recursos destinados a la igualdad de género.
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5.4. PEG en el ejercicio y control

Otra de las etapas del proceso presupuestario de programas publicos es el relativo al
ejercicio y control de los recursos que se refiere a la implementacion de los programas
mediante los que se otorgaran bienes y servicios a la poblacion. Si bien en el MPPPEM
no se contempla esta etapa dentro del ciclo presupuestario, es relevante tenerlo muy en
cuenta, ya que puede representar el punto de entrada interesante para la perspectiva de
género.

Si se ha llevado a cabo una planeacion rigurosa, en donde se cuenta con informacion
detallada sobre el problema o situacion a atender, se han previsto diversos escenarios
relativos a la implementacion de los programas y como deberian tomarse las decisiones
ante estos, es probable que se alcancen los resultados esperados. Sin embargo, es
comun gue no se cuente con toda la informacién necesaria previa a la implementacién
de programas, o que aquella con la que se cuente ya no represente fehacientemente la
realidad, que se hayan desarrollado condiciones que compliquen la implementacion o que
se hayan eliminado otras.

Por ello es tan relevante el momento de la ejecucion de los programas y el control que se
debe llevar sobre su implementacién. Si bien es adecuado apegarse al plan de ejecucion
de los programas (por ejemplo, a través de sus reglas de operacion o lineamientos), es
importante identificar cuando la ejecucion puntual esté alejando al programa del logro de
sus propios objetivos. En cualquier caso, lo crucial es adecuar los medios con los que se
cuente para el logro efectivo de los resultados planteados, en este caso, si en la ejecucion
se cumplen los elementos del disefio y operacion del programa que se habian identificado
a partir de un analisis de género para contribuir a la igualdad de género.

A manera de ejemplo, en Argentina se puso en marcha un programa que buscaba
incrementar el capital humano de mujeres en condiciones de vulnerabilidad (victimas
deviolencia, confamiliasnumerosasasucargoy/o con hijos conalgunadiscapacidad),
a través de la capacitacién o la realizaciéon de trabajos publicos (infraestructura
basica y produccién en esquemas de economia social), y a cambio de los cuales
recibian ingresos a través de cooperativas. De acuerdo con Arcidiacono y Bermudez
(2018), aunque el programa incorpor¢ varias caracteristicas positivas en su disefio,
el problema al momento de implementarlo fue que los propios requisitos de ingreso
al programa limitaron el acceso de las potenciales beneficiarias, ya que si tenian
tres hijos o mas o algun(a) hijo(a) con discapacidad era probable que no pudieran
participar en el programa por dedicar tiempo al cuidado de su familia. Asimismo,
si se encontraban en contextos de violencia por sus parejas, era probable que no
contaran con su aprobacion para realizar actividades que podrian empoderarlas.

Ademas de lo anterior, este programa fue cuestionado por limitar las posibilidades de
las mujeres; por un lado, al exigir contraprestaciones (capacitacién y trabajo) para ser
beneficiarias del ingreso, considerando las condiciones en las que ya se encuentran;
por otro lado, por limitar el acceso solo a mujeres violentadas o encargadas del trabajo
de cuidados de sus hogares; ademas de las complejidades que representan los
contextos de violencia en la capacidad o posibilidades para reconocerlos.
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A pesar de estar dirigido a mujeres, este programa no contemplé mecanismos para
compensar las actividades que tendrian que dejar de hacer las mujeres por atender
los requisitos del programa. En el disefio tampoco se consideraron los efectos en
los entornos de violencia de las posibles familias beneficiarias ni el apoyo adicional
de instancias especializadas en la atencion de la violencia de género; éstas fueron
adecuaciones realizadas de manera posterior durante la ejecucion del programa.

En otro ejemplo, esta vez en México, diversos organismos internacionales
implementaron una intervenciéon para mejorar la gestion del agua en municipios
rurales (Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible). En esta intervencién, se
puso énfasis en la participacion de las mujeres y de la sociedad civil, al reconocer
que el acceso al agua beneficia mayormente a las mujeres, ya que generalmente son
ellas y las nifas y nifios los encargados de conseguirla para cubrir las necesidades
de sus hogares.

Ademas de lo anterior, se identificé que quienes toman las decisiones en materia
de gestién comunitaria del agua, suelen ser los hombres. En la implementacion de
esta intervencién se reconocié como reto la necesidad de solicitar, en algunos de los
municipios intervenidos, el permiso de los hombres para que las mujeres pudieran
participar en sus talleres, cursos y capacitaciones.

Con las acciones realizadas se lograron resultados que, aunque no fueron
homogéneos en todos municipios o entidades federativas, incluyeron: lamodificacion
de leyes estatales de aguas; la generacién de informacion sobre uso y gestién de
agua con variables desagregadas por sexo; se promovié el involucramiento de
grupos sociales en la gestién del agua de sus comunidades, por ejemplo, grupos de
matronas; se incremento el presupuesto estatal otorgado a la gestiéon del agua; se
reglamenté la paridad de género en las areas relacionadas con la gestion del agua;
y se reprodujeron las metodologias empleadas en otros municipios en los que no se
implementé la intervencién.

Si bien la eficacia de esta intervencion dependié en gran medida de que, de inicio, la
estrategia tuvo un enfoque de género (al reconocer que existen mayores afectaciones
en las mujeres por la falta de acceso al agua) fue necesario solicitar el permiso de
los hombres de manera que pudiera garantizarse la participacion de las mujeres
en algunos municipios, logrando asi sus objetivos, por contradictorio que parezca
en una primera impresién para el empoderamiento de las mujeres con una medida
estratégica, ya que de otra manera la intervencion corria el riesgo de fracasar. Lo
ideal es que programas de este tipo consideren el involucramiento de los hombres
entre los cuales se tengan intervenciones estratégicas para modificar los patrones
de resistencia de la participacion de las mujeres.

PEG en el seguimiento

En el MPPPEM se tratan de manera conjunta tanto el seguimiento como la evaluacién,
paralos que se requiere “conocery aplicar la Metodologia para la Construcciony Operacion
del Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN)”, cuyo fin es cumplir los
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Recuadro 21.
Efectos no previstos en la implementacioén de los programas

Minimizando los efectos no previstos en la ejecucion de los programas

. Pese a que es comun que surjan cambios durante la implementacion, también es poco fre-
cuente que entre la planeacién y la implementacion existan brechas amplias. Para reducir la
probabilidad de que haya desviaciones importantes durante la ejecucion con respecto a lo
planeado, se sugiere:

1. Identificar los contextos en los que se desenvuelven las y los beneficiarios. Esto se encuentra directa-
mente relacionado con un reconocimiento claro y puntual del problema publico que se busca atender.
Lainclusion de la PEG es muy evidente en este punto, dado que se buscaria incidir en condiciones que
mantienen en desigualdad a las mujeres desde sus propios contextos.

2. Identificar a cada uno de los actores que intervendran en la implementacién, ya sean parte del
gobierno o del sector privado o social (en este punto, se puede considerar a actores clave de la
sociedad civil que pudieran apoyar la implementacion). La PEG se puede impulsar en este punto al
sensibilizar a las partes sobre el objetivo del programa o bien, sobre los efectos que podria tener en
las condiciones de vida de las mujeres.

3. Supervisar la operacién y garantizar que existan canales de comunicacién para la generacién y re-
cepcioén de reportes, que no representen cargas burocraticas, pero que permitan contar informacion
sobre el avance, incluida la incidencia de este en la poblacion beneficiaria.

4. Establecer indicadores (principalmente de gestién) que faciliten la toma de decisiones. Algunas
preguntas relevantes que vale la pena plantearse son las siguientes: ;Se inscriben al programa el
numero previsto de personas beneficiarias? Si, no, ¢por qué? ¢Se inscriben en mayor medida mu-
jeres que hombres (o viceversa)? ¢Por qué? ;Qué acciones se tendrian que reformular para cumplir
con lo planeado? ¢Qué principios guiarian los cambios en la implementacion y qué efectos tendrian

en las mujeres?

objetivos establecidos en el PDM mediante la generacién de informacion util para la toma
de decisiones. A pesar de encontrarse ubicados dentro de una misma etapa en el referido
manual, el seguimiento y la evaluacion persiguen objetivos distintos. Como se mencioné
antes, el seguimiento permite la valoracion de la implementaciéon de los programas
mediante el uso de herramientas como la MIR, en la que se identifican indicadores a
distintos niveles mediante los cuales se monitorea el cumplimiento de metas establecidas.

Aqui cobran especial relevancia los indicadores de género, los cuales son mucho mas
que estadisticas sobre mujeres y hombres, sirven para medir y monitorear la realidad
en la que viven las mujeres y los hombres, cubriendo una amplia diversidad de temas y
reflejando los roles, relaciones y contribuciones de mujeres y hombres en la sociedad, la
economia y los hogares.

Los indicadores de género son fundamentales para la transversalizacion de la PEG en
el ciclo presupuestario ya que, en primer lugar, informan al proceso de toma de decisiones
de politicas publicas, contribuyendo a asegurar que las intervenciones respondan a las
diferentes necesidades y prioridades de mujeres y hombres. En segundo lugar, sirven
para medir los cambios en las relaciones entre mujeres y hombres en el tiempo, en un
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Recuadro 22.
Caracteristicas de los indicadores de género

Los indicadores de género son algo mas que indicadores desagregados por sexo

Las estadisticas de género van mas alla de la desagregacién por sexo, ya que tienen en cuenta también
las desigualdades de género y los sesgos de género desde los métodos y herramientas de recopilacion de

datos, hasta su interpretacion y difusion.

Por ejemplo, conocer cuantas mujeres diputadas integran el Congreso del estado no aporta informacion
para contrastar con respecto a los hombres; si en vez de solo usar esta cifra aislada, se calcula qué
porcentaje representa del total de las diputaciones, entonces si tenemos informacién sobre las brechas de

participacion politica en un espacio especifico, en este caso, el Congreso del estado.

Los indicadores de género también resultan ser muy Utiles porque permiten visibilizar aspectos de género
en areas donde antes se consideraban irrelevantes. Asi conocemos de la existencia de las desigualdades
y de su magnitud. Y no solo eso, permiten caracterizar las condiciones en las que las mujeres participan
y contribuyen social y econémicamente. Por ejemplo, ademas de que las mujeres se incorporan menos
al mercado de trabajo, cuando lo hacen, es en condiciones desventajosas: tiempo parcial, menores
ingresos, mayor informalidad, concentradas en los sectores econdmicos de menor productividad y mayor
vulnerabilidad ante crisis econémicas, entre otras. Estas desigualdades y sus implicaciones en la vida
presente y futura de las mujeres se conocen porque los datos de las encuestas de empleo se analizan
construyendo indicadores de género.

Otro tema importante es la desercion escolar. Gracias a que existen datos sabemos que las y los jovenes
comparten motivos para abandonar (falta de ingresos, falta de interés, falta de acceso a servicios
escolares), pero en el caso de ellas, la proporcién que reporta la maternidad y el matrimonio como motivos
de desercion es mayor.

Otro ejemplo es la violencia contra las mujeres, la cual presenta caracteristicas muy distintas a la violencia
de la que son victima los hombres; se trata de violencia que se ejerce contra ellas por ser mujeres, es
decir, esta violencia es resultado de la discriminacion estructural e histérica contra ellas. Los datos de
homicidios arrojan que las mujeres suelen ser, con mucho mayor frecuencia que los hombres, asesinadas
por personas conocidas, ya sea en sus propias viviendas o en lugares por los que transitan, con métodos
que infligen sufrimiento prolongado como la estrangulacion y las armas punzo cortantes, ademas de que a
sus cuerpos se les inflige agresiones sexuales previas a su muerte. A partir de la evidencia con base en el
andlisis de los datos de las defunciones con perspectiva de género, se sabe que la violencia de género se
trata de un fendmeno muy particular que requiere acciones que respondan a las causas y formas en que
se expresa y ejerce esta violencia.

Hay algunos temas muy relevantes para las estadisticas de género, ya que abordan especificamente las
desigualdades entre mujeres y hombres: la igualdad en la toma de decisiones, la igualdad en oportunidades
econdémicas, el uso del tiempo y el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral; el acceso a la salud sexual y reproductiva, los estereotipos de género y la violencia
contra las mujeres, entre otros.
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area particular de la politica publica, un programa o una actividad; o cambios en el estatus
y en la situacién de mujeres y hombres. En tercer lugar, son un elemento esencial para
monitorear y evaluar la implementacion y los resultados de las politicas, programas y
proyectos.A continuacioén, algunos ejemplos de indicadores con perspectiva de género.

Programa
presupuestario
(Sistema de
Evaluacién de la

Gestion Municipal)

Recuadro 23
Ejemplos de indicadores de género para programas presupuestarios

Indicadores incluidos en
la MIR del programa
presupuestario

Ejemplos de indicadores alternativos
con perspectiva de género

Desarrollo

Comunitario

Nombre: Tasa de variacion

en el nimero de proyectos
comunitarios formados para el
beneficio de la localidad.
Formula: ((Proyectos
comunitarios para el beneficio
de la localidad en el afio actual/
Proyectos comunitarios para el
beneficio de la localidad en el
afio anterior)-1) *100

Nombre: Tasa de variacién en el nimero de proyectos
comunitarios formados para el beneficio de la localidad
enfocados en mujeres.

Férmula: ((Proyectos comunitarios para el beneficio de
la localidad cuya poblacién objetivo son mujeres en el
afio actual/Proyectos comunitarios para el beneficio de
la localidad cuya poblacién objetivo son mujeres en el
afio anterior)-1) *100

Nombre: Tasa de variacién en el nimero de proyectos
comunitarios formados para el beneficio de la localidad
implementados por mujeres.

Férmula: (Proyectos comunitarios para el beneficio de
la localidad implementados por grupos liderados por
mujeres en el afio actual/ Proyectos comunitarios para
el beneficio de la localidad implementados por grupos
liderados por mujeres en el afio anterior)-1) *100

. Prevencion médicJ

para
la comunidad

Nombre: Porcentaje de
poblaciéon atendida con
servicios de medicina
preventiva.

Férmula: (Poblacion atendida
con servicios de medicina
preventiva / Poblacion
programada con servicios de
medicina preventiva) *100

Nombre: Porcentaje de mujeres atendidas con servicios
de medicina preventiva respecto del total de poblacion
de mujeres.

Férmula: (Mujeres atendidas con servicios de medicina
preventiva sobre enfermedades con mayor incidencia en
las mujeres del municipio/Poblacién total de mujeres del
municipio) *100

Nombre: Porcentaje de mujeres atendidas con servicios
de medicina preventiva respecto del total de personas
atendidas.

Férmula: (Poblaciéon femenina atendida con servicios
de medicina preventiva/ Poblacién total atendida con
servicios de medicina preventiva) *100
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. Educacion

media superior

Nombre: Tasa de variacion en el
numero de alumnos egresados
de educacion media superior.
Férmula: ((Alumnos egresados
de educacion media superior
en el afio actual/ Alumnos
egresados de educacién media
superior en el afio anterior)-1)
*100

Nombre: Porcentaje de mujeres egresadas de educaciéon
media superior respecto del total de

mujeres en edad escolar para nivel medio superior.
Férmula: (Mujeres egresadas de educacién media
superior en el afio actual/ Mujeres del municipio en edad
escolar para nivel medio superior en el afio

actual) 100

Nombre: Porcentaje de mujeres egresadas de educaciéon
media superior respecto del total de alumnos egresados.
Férmula: (Mujeres egresadas de educacién media
superior en el afio actual/ Alumnos egresados de
educacion media superior en el afio actual) 100

. Modernizacion
de la movilidad
y el transporte
terrestre.

Nombre: Tasa de variacion

del nimero de usuarios de los
servicios de transporte publico
terrestre.

Férmula: (Usuarios de los
servicios de transporte publico
terrestre en el afio actual/
Usuarios de los servicios de
transporte publico terrestre en
el aflo anterior)-1) *100

Nombre: Porcentaje de mujeres usuarias de los servicios
de transporte publico terrestre.

Férmula: (Usuarias de los servicios de transporte publico
terrestre/Total de usuarios de los servicios de transporte
publico terrestre) *100

Nombre: Porcentaje de acciones de modernizacién de la
movilidad que consideran necesidades de las usuarias.
Férmula: (Acciones de modernizacién de la movilidad
que consideran necesidades de las usuarias/ Acciones
de modernizacion de la movilidad a implementar) 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del numeral 6. Anexos SEGEMUN de la
Metodolog a para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN), publicada en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México el 14 de

octubre de 2021.
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Recuadro 24.
Fuentes de informacién a nivel municipal para construir y dar seguimiento a
indicadores de género

Fuentes de informacién a nivel municipal

. Sibien existen pocas fuentes de informacion oficiales producidas por el INEGI que permitan desagregaciones
estadisticamente validas a nivel municipal, las que existen, son utiles para fines de conocer la situacién y la

evolucion en el tiempo de las desigualdades de género; entre ellas:

Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda

Censo Econémico

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE)

Censos de procuracién y de imparticion de justicia

. Igualmente, existen otras fuentes que también son producidas por el INEGI a partir de registros

administrativos que pueden consultarse a nivel municipal:

Registros administrativos de Seguridad Publica y Justicia
Registros administrativos vitales: nacimientos, defunciones, matrimonios
Registros administrativos de egresos hospitalarios por lesiones y otras formas de violencia contra las

mujeres

. Adicionalmente, los gobiernos municipales deberian hacer un esfuerzo por recabar informacion, también
con base en registros administrativos relacionados con los programas y servicios que brindan tanto para
contar con indicadores de gestién como con indicadores de resultados. Al respecto, en la planeacién y en
la presupuestacion es necesario identificar cuales son las necesidades del municipio, tanto de capacidades
institucionales (capacitacién) como de financiamiento para hacerlo.

Los gobiernos municipales pueden buscar alianzas con organismos internacionales y otras
organizaciones dedicadas a la investigacion para realizar proyectos relacionados con la generacién de
informacion estadistica.

Existen portales dedicados aindicadores de género. Si bien se trata de informacion en el nivel nacional,
que permiten también la comparacién entre paises y regiones, pueden ser referencias para buscar si esos
indicadores estan disponibles en México a nivel municipal, o bien, para generar los instrumentos (formatos,
cuestionarios, cédulas) para recabar los datos y construir indicadores similares:

5.6. PEG en la evaluacién

La evaluacion es un pilar del SED que brinda informacion estratégica para la toma
de decisiones y para el redisefio y mejora de los programas y acciones de gobierno.
La evaluacion, al igual que el seguimiento, se orienta al logro de resultados y la mejora
continua; sin embargo, la evaluacion se realiza en momentos especificos y no de manera
continua (como el monitoreo y seguimiento). Asimismo, debe ser realizada, de preferencia,
por personas ajenas a la ejecucion del programa presupuestario evaluado, mientras que el
monitoreo y seguimiento es llevado a cabo por los operadores del programa o ejecutores
de la accién gubernamental.
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Sistema de Indicadores de Género del Instituto Nacional de las Mujeres http://estadistica.inmujeres.gob.
mx/formas/index.php

Incidencia delictiva a partir de informacién de las fiscalias estatales integrada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica https://drive.google.com/file/d/1btjorWQjin3mIUKXcKrAxhS-
HPoOe58T6/view

CEPALSTAT. Estadisticas e Indicadores. Temas transversales. Género.
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=4&lang=es

OECD Gender Data Portal https://www.oecd.org/gender/

The World Bank Gender Data Portal https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/gender

. Finalmente, el INMUJERES vy el INEGI publican anualmente, desde hace 23 afios, “Mujeres y hombres en
México”, que ofrece una seleccion de indicadores relevantes que describen la situacion actual de muje-
res y hombres en distintos &mbitos de la vida nacional. La ultima edicién puede consultarse en: https:/
www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/889463900009.pdf

La evaluacién puede proporcionar informacion mas completa que el seguimiento de lo
que esta ocurriendo y por qué esta ocurriendo, y si lo que esta ocurriendo es apropiado
0 no; ademas puede proporcionar orientacion para la direccién que tome el programa en
el futuro, en el corto y mediano plazo. Las evaluaciones suelen utilizar datos recopilados
mediante el seguimiento como punto de partida. (Recuadro 25, pagina siguiente).

Las evaluaciones con perspectiva de género ayudan a: valorar si el programa genero, y
en qué grado lo hizo, cambios en el estatus, los roles y las capacidades de las mujeres y
los hombres participantes o beneficiarios; a analizar la participacion de ellas y ellos en el
programa, y su acceso y control sobre los beneficios; a medir los impactos econémicos
y sociales, positivos y negativos, esperados y no esperados de los programas y también,
observar cémo procesos y componentes especificos de los programas promueven u
obstaculizan la igualdad de género e identificar buenas practicas.

Dependiendo de los objetivos de la evaluacién seran las preguntas a responder. Al
respecto, de acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de Programas
presupuestarios Municipales del gobierno del estado de México, se identifican los
siguientes tipos de evaluacion, asi como algunos ejemplos de preguntas que podrian
incorporar la PEG durante la evaluacién. (Recuadro 26, paginas siguientes).

Lo ideal es que las evaluaciones, cualquiera que sea su tipo, se disefien con perspectiva
de género (tanto en los objetivos, preguntas de investigacion, métodos de recoleccién de
informacién, como en los marcos conceptuales y productos/entregables), sin embargo, es
posible iniciar incluyendo algunas preguntas y temas relacionados con la igualdad de género
en las evaluaciones que se realicen en el marco del programa anual de evaluacion que
definan los municipios.
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Recuadro 25
Evaluacién con enfoque de género

Evaluacion con enfoque de género

El Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas (UNEG, por sus siglas en inglés) define a la
evaluacién como: un analisis, tan sistematico e imparcial como sea posible, de una actividad,
proyecto, programa, estrategia, politica, asunto, tema, sector, area operativa, desempefio
institucional, etc. Se centra en los logros esperados y conseguidos, examinando la cadena
de resultados, procesos, factores contextuales y causalidad, a fin de comprender los logros
o la ausencia de estos. Una evaluacion debe proporcionar informacion basada en evidencias,
creible, fiable, util, y que permita la incorporacién oportuna de conclusiones, recomendaciones
y lecciones en los procesos de toma de decisiones.

ONU Muijeres se apega a esta definicion incorporando lo siguiente: una evaluacion sistematica
e imparcial que proporciona informacion creible, confiable y basada en evidencias sobre el
grado en que unaintervencién ha generado un avance (o una ausencia de este) hacia resultados
previstos y/o imprevistos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Una evaluacion con enfoque de género tiene dos elementos esenciales: lo que la
propia evaluacion analiza y la forma en que se lleva a cabo. La evaluaciéon con enfoque de
género analiza el grado en que las desigualdades en razon del género y las relaciones de poder
—incluyendo las causas estructurales y otras que dan lugar a desigualdades, discriminacion y
relaciones de poder injustas y abusivas— cambian como resultado de una intervencion. Es
aplicable a todo tipo de programacion para el desarrollo, y no solo al trabajo especifico de
género.

Las evaluaciones con enfoque de género integran en sus propdsitos, procesos y
meétodos, conceptos, valores y principios para:

Analizar cémo una intervencién promueve los derechos de la(s) poblacion(es) objetivo (los
derechos titulares), y las apoya o empodera para reclamar sus derechos.

Identificar y analizar desigualdades, practicas discriminatorias y relaciones de poder. Dado que
se centran en laigualdad en los resultados, como objetivo y no en las mujeres, las evaluaciones
con este enfoque brindan informacién sobre cédmo ocurren estos procesos sociales y politicos
y también pueden visibilizar problemas de discriminacion y desigualdad ocultos, o al menos
no evidentes, y llamar la atencién sobre las necesidades especiales o efectos particulares de
las intervenciones sobre ciertos grupos o personas.

Fortalecer la capacidad del gobierno para cumplir sus obligaciones y responsabilidades
nacionales e internacionales

Fuente: ONU Mujeres. Oficina Independiente de Evaluacién (2015) Coémo gestionar
evaluaciones con enfoque de género. Disponible en: https://genderevaluation.unwomen.org/-/
media/files/un%20women/gender%20evaluation/handbook/evaluationhandbook-sp-web.
pdf?la=en&vs=2150
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Recuadro 26
Ejemplo de preguntas para distintos tipos de evaluacion

Tipo de evaluacion

Del disefio programatico

¢Se llevé a cabo un estudio de situacion/linea de base para identificar la division del trabajo
entre mujeres y hombres (tanto remunerado como no remunerado), su control sobre los
recursos productivos y los beneficios y las necesidades practicas de mujeres y hombres?
¢El disefio del programa consider6 la dimension de género en el planteamiento de sus de
objetivos, actividades y resultados esperados?

¢El programa o politica cuenta con informacion respecto de sus resultados desagregados
segun sexo?

¢ Elprograma esta generando lainformacion suficiente para identificar cambios en la condicién
de las mujeres relativa a su igualdad respecto de los hombres, por ejemplo, respecto de su
acceso o disfrute de derechos, bienes o servicios?

Conelobjetivodeidentificarinformacion valiosaen materiade género, el programa contempla
la participacién de las mujeres desde su planeacion, implementacion y seguimiento?

De procesos

¢Qué obstaculos enfrentan las mujeres para recibir informacion sobre el programa y participar
en él?

¢ El proceso de incorporacion de beneficiarias y beneficiarios al programa se da de acuerdo
con lo estipulado en sus lineamientos y se garantiza la igualdad en el acceso y la no
discriminacion? ;Contempla roles de género de beneficiarias y beneficiarios?

¢La entrega de bienes y servicios del programa garantiza el respeto a los derechos de las y
los beneficiarios? ;Contempla roles de género de las y los beneficiarios?

¢Los instrumentos de quejas y denuncias garantizan la atencion de las y los usuarios en
condiciones de confidencialidad y seguridad?

De consistencia y resultados

¢La implementacion del programa es consistente con su disefio en lo relativo a los objetivos
para la igualdad de las y los beneficiarios?

¢Lainformacién que recolecta el programa es suficiente para medir sus logros en la igualdad
entre mujeres y hombres respecto del problema que el programa busca solucionar?

¢Los indicadores de gestién y de resultados se disefiaron con perspectiva de género?

¢ El programa considera las dificultades que pueden enfrentar las y los beneficiarios derivados
de sus roles de género para su acceso al mismo?

¢Hay mujeres y hombres a los que el programa no esté llegando? ;Quiénes son? ;Por qué
no estan siendo alcanzados?

¢ De qué manera los productos y resultados del proyecto contribuyen a la igualdad de género?
¢Qué efectos (esperados/inesperados) tuvo el programa sobre sobre las relaciones de poder
entre mujeres y hombres, y en el empoderamiento de las mujeres?
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De impacto

¢Las y los beneficiarios acceden efectivamente a los bienes y servicios otorgados por el
programa en condiciones de igualdad?

¢Cuantos recursos se destinaron a mujeres y hombres beneficiarios? y jcomo se compara
esto con los resultados obtenidos por mujeres y hombres?

¢{Mejoraron las condiciones de vida de las mujeres (respecto de si mismas) gracias a la
implementacion del programa? ;En qué magnitud?

¢ Se redujo la desigualdad entre las mujeres y los hombres respecto de la problematica central
que atiende el programa?

¢Cuales son los posibles efectos a largo plazo sobre la igualdad de género?

¢Es probable que los resultados positivos relacionados con la igualdad de género sean
sostenibles? ¢De qué depende?

Especifica de desempefio

¢El programa cuenta con indicadores adecuados o suficientes para la identificacion de
diferencias entre sus beneficiarios mujeres y hombres?

¢ El programa identifica indicadores de gestion desagregados por sexo para mejoras en sus
procesos?

¢Los indicadores del programa son pertinentes para identificar los avances en el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres?

Especifica

Por ejemplo, para una evaluacion especifica de costo-efectividad, ¢el programa considera las
diferencias derivadas de los roles de género en las y los beneficiarios en el calculo del costo
del programa y en su efectividad sobre el problema que busca resolver?

Estratégicas del desempefio institucional

¢Las politicas implementadas por el Instituto Municipal de las Mujeres dan seguimiento a sus
efectos en la poblaciéon de mujeres en el municipio?

¢Los programas de la administracion publica local estan incorporando de manera efectiva la
perspectiva de género en su disefio, operacion o evaluacion?

¢El Eje Transversal |: Igualdad de género, del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, ha logrado fomentar la participacion activa de las mujeres en todos los ambitos de la
vida social?

Fuente: Elaboracion propia con base en los tipos de evaluacién sefialados en los Lineamientos
generales para la evaluacién de programas presupuestarios municipales. Disponibles en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/
nov065.pdf
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5.7. PEG en larendicion de cuentas

El Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE, por sus siglas en inglés) define la
rendicién de cuentas como la obligacion y la responsabilidad de las estructuras estatales
y del funcionariado publico de implementar la transversalidad de género y de alcanzar
los objetivos politicos de igualdad de género, de elaborar informes sobre los progresos
alcanzados y de asumir su responsabilidad si no se alcanzan los objetivos de igualdad de
género establecidos. Esto requiere que las decisiones de politica publica puedan evaluarse
periédicamente desde la perspectiva de las necesidades y los intereses de las mujeres
y de los hombres, y que la igualdad de género sea uno de los estandares para evaluar el
desempefio de quienes toman las decisiones.

Al hacer andlisis de género, definir objetivos claros relacionados con la igualdad de
género, asignar responsabilidades, contar con indicadores bien disefiados que son
reportados oportunamente vy, realizar evaluaciones, es posible elaborar informes de
rendicién de cuentas con informacion relevante, sélida y coherente que dé cuenta, por un
lado, del progreso de la incorporacién de la perspectiva de género de manera transversal
en la gestion municipal mediante un presupuesto sensible al género y, por otro, de los
avances relativos al ejercicio efectivo de los derechos humanos de las nifias y las mujeres.

En especifico, la rendiciéon de cuentas de los recursos ejercidos en términos generales
se lleva a cabo mediante los informes, reportes, auditorias o fiscalizaciones. En estas, por
lo general el enfoque es sobre en qué y para qué se ejercioé el presupuesto publico. Desde
la perspectiva de género, ademas de lo anterior, la rendicion de cuentas debe servir para
verificar la contribucion o no, del ejercicio del gasto publico a erradicar todas las formas
de discriminacién por razén de género y al logro de la igualdad sustantiva.

A manera de ejemplo, en un informe de un gobierno municipal que integra la rendicién
de cuentas sobre un eje transversal: Eje Transversal 1: Igualdad de Género, se hace
un recuento de recursos presupuestarios destinados y de actividades ejecutadas; sin
embargo, no se observa una comunicacion efectiva sobre los resultados logrados con
base en los objetivos planteados.

En el informe citado se reporta que: «se destind un recurso estatal por 1 millén 863 mil
272 pesos, para la Atencién de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Desaparicién». Sin embargo, no se encuentra el resultado que reporta el ejercicio de
estos recursos. Por ejemplo, ¢cuantas mujeres desaparecidas por violencia de género
se localizaron como resultado de esta alerta? ;Cuantos presuntos culpables de este
delito fueron consignados y puestos a disposicion de un juez con el debido proceso?
Igualmente ser que: «a fin de combatir el rezago educativo en la que se encuentran
mujeres y hombres, se hanimplementado las asesorias académicas gratuitas en conjunto
con el Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA) y en diferentes puntos del
municipio [...]». Si bien, esta informacion es relevante, también lo seria conocer, por
ejemplo, cuantas mujeres y hombres recibieron las asesorias académicas, cuantas y
cuantos las concluyeron, cuantas y cuantos obtuvieron un certificado de estudios, y
también si se incluyo6 alguna medida para remover posibles obstaculos que enfrenta las
mujeres para acudir a dichas asesorias.
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La Plataforma Rumbo a la Igualdad® del Inmujeres hace una revision del avance de las
entidades federativas para consolidar la transversalizacion de la perspectiva de género y,
entre las areas que revisa, esta la Cuenta Publica. Si bien se trata de un ejercicio a nivel
estatal, los aspectos especificos que son valorados en relacién con esta etapa del proceso
presupuestario resultan ser un referente muy Util para estructurar la rendicién de cuentas
de los municipios. A continuacion, la lista de los puntos a considerar:

El origen de los recursos publicos

Desagregacién de la informacion presupuestaria por distintas clasificaciones
Combinacioén de distintas clasificaciones del gasto

Existencia de indicadores vinculados con programas

Existencia de una explicacion narrativa sobre la igualdad entre hombres y mujeres
como prioridad en el gasto publico

Gasto etiquetado y existencia de un anexo de género que acomparie a la Cuenta Publica
Existencia de indicadores de género vinculados con programas

SE SN I R

N o

5.8. Ejemplo resumen: programas de transferencias monetarias con perspectiva de género®

Este apartado muestra como incorporar la perspectiva de género tiene implicaciones
importantes para el disefio y la implementacion de uno de los tipos de programas de
proteccion social mas usados en el mundo: las transferencias (que son entregas directas
y periodicas de dinero en efectivo a hogares y/o personas pobres y vulnerables), las cuales
pueden condicionarse o no. En especifico, se trata de transferencias en el contexto de
pobreza rural.

En primer lugar, algunos hechos que dan cuenta de la situacién diferenciada de mujeres
y hombres con respecto a la pobreza y el acceso a los programas.

1. La pobreza rural afecta de forma distinta a mujeres y hombres como consecuencia
de los roles de género y las desigualdades.

Las mujeres agricultoras desempefian un papel de peso en la agricultura. Sin
embargo, debido a la discriminacion de género, las mujeres suelen tener un acceso
mas limitado que los hombres a los recursos productivos, los servicios y las
oportunidades de empleo. Esta discriminacion genera una brecha de productividad
e ingresos entre hombres y mujeres.

Aunque con grandes diferencias entre paises, las mujeres tienen generalmente
menos probabilidades que los hombres de poseer o heredar tierras, y el derecho de
las mujeres al agua suele ser mas vulnerado que en el caso de los de los hombres.
Las mujeresrurales pobres muchas veces se ven atrapadas enlaagricultura de subsistencia
y sus estrategias de medios de vida tienen escaso potencial para generar ingresos.

24 El sitio web de la Plataforma es: http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/inicio#inicio-1

25 Este apartado se basa en FAO (2020), Integracion de género en la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de programas de transferencias monetarias y obras publicas. Guia técnica. Disponible en: https://
www.fao.org/documents/card/en/c/CA2035EN
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Debidoalasnormasy practicas discriminatorias de géneroylacondicién, generalmente,
de inferioridad de las mujeres en la sociedad, es mas probable que ellas tengan cargas
de trabajo excesivas y sean mas propensas a estar en situacion de pobreza en cuanto
a tiempo, movilidad reducida, participacion limitada en la toma de decisiones a nivel
comunitario y del hogar, ademas de sufrir violencia por motivo de género. Estas
desventajas reducen aun mas el acceso de las mujeres rurales a las oportunidades
econdmicas y las redes sociales, y limitan su participacion en programas sociales.
Las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de vivir en la pobreza e
incluso, en aquellos lugares en que hombres y mujeres tienen la misma probabilidad
de vivir en un hogar pobre, las mujeres suelen sufrir privaciones en otras areas. Por
lo general, tienen un acceso mas limitado a los mercados de trabajo y a la educacion,
gozan de menor autonomia econdémica y social, y son titulares de menos activos.
Las mujeres agricultoras estan mas expuestas a los riesgos climaticos que los
hombres. Las mujeres tienden a depender méas de los recursos naturales para
sus medios de subsistencia. Por otra parte, tienen menos activos y prestaciones
con los que absorber los choques, y un acceso mas limitado a la informacién y las
tecnologias y practicas agricolas climaticamente inteligentes. Las mujeres tienen
una movilidad mas restringida que los hombres, por lo que les resulta mas dificil salir
de las zonas afectadas.

2. Las desigualdades sociales crean brechas de género en el acceso alos programas
de transferencias.

Las mujeres rurales suelen tener un historial de empleo irregulary con interrupciones,
y su trabajo se concentra en el sector informal. Como consecuencia de ello, tienen
menor capacidad que los hombres para contribuir a programas de seguridad social,
incluyendo pensiones y proteccién por maternidad.

Un poder de negociacion débil en el hogar, la confianza limitada y la falta de
conocimientos econdémicos y funcionales en la utilizacion del dinero y de los sueldos
puede limitar el control de las mujeres a los beneficios econémicos de los programas.
Existen barreras practicas y socioculturales que impiden a las mujeres participar en los
programas. Estas barreras incluyen exigencias del cuidado de los hijos y pobreza en
cuanto a tiempo, movilidad restringida, analfabetismo, falta de acceso a la informacién,
y limitaciones culturales relacionadas con el trabajo en espacios publicos.

3. Los programas que no tienen en cuenta el género pueden exacerbar la pobreza
y la vulnerabilidad de las mujeres rurales y sus familias.

Las condiciones que deben cumplir las mujeres que cuidan a personas dependientes para
recibir transferencias monetarias condicionadas pueden servir para reforzar estereotipos
de género, exacerbar su pobreza de tiempo y reducir su capacidad para participar en
actividades de generacién de ingresos y produccion de alimentos para el hogar.

De estaforma, es claro que laforma en que hombres y mujeres experimentan y hacen frente
ala pobreza es muy distinta, por lo que es necesario tener en cuenta estas consideraciones
para disefar programas que respondan a estas necesidades diferenciadas al tiempo que
sirvan para cerrar las brechas de desigualdad.
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1. Los programas pueden integrar el género en sus objetivos de diferentes maneras y
en distinto grado.

Pueden centrarse en abordar una serie de cuestiones de género especificas y
generalmente limitadas como parte de sus objetivos generales de reduccién de pobreza.
Por ejemplo, los programas pueden promover el derecho de las nifias a la educacion, o
el acceso de las mujeres a atencién de salud materna. Si bien estos programas ayudan
a cubrir las necesidades practicas no necesariamente buscan transformar las normas y
relaciones de género discriminatorias que sustentan la vulnerabilidad de mujeres y nifias
frente a las privaciones. Por tanto, no lograran resultados transformadores de género.
Algunos programas promueven objetivos especificos de género de forma sistematica y
exhaustiva como enfoque principal, adoptando medidas especificas como condicionar
las prestaciones a la formacion profesional, con la finalidad de facilitar el acceso de
las mujeres a empleos no tradicionales pero mejor remunerados; cursos obligatorios
para aumentar la conciencia de las mujeres sobre sus derechos como ciudadanas y
proporcionar un espacio para la reflexion critica sobre distintas cuestiones de género y
proporcionar servicios complementarios de cuidado de hijos, transporte y comidas para
facilitar la participacion de las mujeres en las distintas actividades.

La implementacion deficiente de un programa puede menoscabar los objetivos de
igualdad de género y desencadenar efectos de género indeseados. A continuacion, algunos
ejemplos y consideraciones.

1. Si los procedimientos utilizados para identificar e inscribir a posibles personas
beneficiarias del programa no son sensibles al género, las mujeres podrian encontrar
obstaculos a la participacién.

El proceso utilizado para inscribir a posibles personas beneficiarias y valorar su
elegibilidad puede acarrear costos para las mujeres rurales, tanto en tiempo como
en dinero, por la necesidad de desplazarse hasta los centros de registro.

Las mujeres rurales muy pobres y socialmente excluidas pueden tener problemas a la
hora de obtener informacién sobre los procesos de seleccién e inscripcion, ya sea por
analfabetismo, falta de documentos de identidad, falta de recursos econémicos para
obtener los documentos formales necesarios paralainscripcion, limitaciones de movilidad.
Las normas culturales que limitan la movilidad de las mujeres y su interaccién en
espacios publicos con los responsables del programa pueden hacer que las mujeres
carezcan de la confianza necesaria para aprovechar los programas.

Se requiere tomar medidas como: simplificar los procedimientos de solicitud, y
traducir los documentos de solicitud y del proyecto a la lengua local; proporcionar
asistencia técnica gratuita para ayudar a mujeres y hombres rurales a cumplimentar
los documentos de solicitud y registrarse en el programa. Esto incluye ayuda para
la obtencién de documentos de identidad si fueran exigidos por el programa. En
contextos en que sea dificil para las mujeres interactuar con personal masculino, sera
preciso contratar a mujeres para llevar a cabo los procesos de registro e inscripcion.

2. Las transferencias regulares y previsibles son requisito indispensable para que los
programas logren sus objetivos de reduccién de pobreza e igualdad de género. Los
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pagos irregulares de prestaciones afectan desproporcionadamente a las mujeres
rurales pobres porque suelen ser quienes mas dependen de las transferencias para
gestionar el consumo basico y realizar inversiones productivas.

3. Los distintos mecanismos de pago o dispersién tienen ventajas e inconvenientes
para la igualdad de género y la inclusién social.

La entrega fisica de efectivo en un momento acordado y en puntos de pago concretos
(oficinas publicas, oficinas de correos, etc.) puede promover la inclusion social de las
mujeres rurales al crear vinculos entre las mujeres y personas funcionarias en los puntos de
pagoy aumentar la visibilidad de las mujeres en la comunidad. Sin embargo, la necesidad
de desplazarse grandes distancias y hacer cola quizas durante horas para recibir el dinero
puede suponer una dificultad significativa para las mujeres rurales, especialmente las de
edad avanzada o las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

Los sistemas de entrega fisica pueden hacerse mas sensibles al género si los puntos de
entrega de efectivo se acercan a los hogares de las mujeres para reducir asi los costos
de oportunidad y los tiempos de desplazamiento; y si se permite cierta flexibilidad en los
plazos y puntos de pago para tener en cuenta las responsabilidades de trabajo productivo
y de cuidado de las muijeres rurales.

Los pagos electronicos tienen una serie de ventajas para las mujeres rurales. Reducen el
tiempo y los costes invertidos en el desplazamiento hasta los puntos de pago, asi como
también los tiempos de espera. Las personas beneficiarias pueden elegir cuando retirar
el pago en efectivo, hecho que mejora la seguridad y les otorga mayor libertad sobre
cémo utilizar el dinero. Esto es de especial importancia para las mujeres rurales, que con
frecuencia carecen de acceso y control sobre los ingresos del hogar. Ademas, los pagos
electrénicos pueden utilizarse como estrategia para promover la inclusién financiera.
Sin embargo, el bajo nivel educativo y los escasos conocimientos financieros de las
muijeres rurales pueden limitar la aplicacion de los pagos electronicos. En este sentido, la
capacitacion financiera deberia ser parte de las metas del programa.

Este sistema puede hacerse mas sensible a laigualdad de género: a) si se ofrecen cuentas
bancarias simplificadas y de bajo costo para reducir los obstaculos que encuentran las
mujeres al acceder a los pagos y fomentar la titularidad de cuentas bancarias entre las
muijeres; b) si se adaptan los procedimientos administrativos de los pagos electronicos en
consonancia con el nivel de conocimientos técnicos y financieros de las mujeres rurales;
c) si se proporciona la formacion necesaria a las mujeres para garantizar el uso efectivo
de las nuevas tecnologias; d) si se garantiza que las titulares mujeres sean tratadas de
forma justa por las instituciones bancarias.

Este es un ejemplo de un caso muy concreto de programa, pero el mensaje es que, denollevara
cabo unarevision y una reflexién sobre las implicaciones para mujeres y hombres de las distintas
decisiones de politica publica, entonces sera mucho mas dificil reconocer las desigualdades de
género y, por tanto, incluir medidas especificas para abordarlas. En consecuencia, incluso, sin
la intencion explicita de hacerlo, los propios programas pueden no solo ser “neutros” en cuanto
al género, sino propiciar y reforzar la discriminacion y las desigualdades.
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5.9. Recapitulando: pasos para incorporar la perspectiva de género en el
proceso presupuestario

Diagrama 5.
La incorporacion de la perspectiva de género paso a paso

La identificacién de las
necesidades relativas a la
igualdad de género en las
politicas y programas
publicos, y el impacto
previsible de los mismos es
fundamental para redirigir y
redistribuir los recursos de
manera efectiva.

DURANTE

Analizar la incidencia
presupuestaria en materia de
igualdad de género.
Identificar indicadores de
productos, resultados y
objetivos realistas e
incorporarlos en la
documentacion
presupuestaria.

DESPUES

Los gobiernos requieren de politicas de género del

herramientas de evaluacion para proximo ciclo.
garantizar que se cumplieron los b) No considerar los
objetivos de género esperados resultados de las
del presupuesto. evaluaciones de género
en las politicas
Elaboracién propia con base en: OCDE (2018). OECD Toolkit for presupuestarias futuras.

Mainstreaming and Implementing Gender Equality. Disponible en:
https://www.oecd.org/gender/governance/toolkit
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Consideraciones finales

Los gobiernos municipales, al igual que los estatales y el gobierno federal, tienen la
obligacién de respetar, proteger, promover y garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres. Esta igualdad va mas alla de la igualdad juridica, la cual, aunque
necesaria para poder exigir este derecho, no es suficiente para cerrar brechas de género
ni para responder de manera adecuada a las necesidades especificas de las mujeres. La
igualdad que se busca es la igualdad en los hechos.

Para cumplir con esta obligacion, los municipios deben incorporar la perspectiva de
género de manera transversal en su quehacer publico. Estaincorporacién no es unfin,es un
medio, es una herramienta estratégica que tiene como propdsito que las preocupacionesy
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad.

Junto con la transversalizacién de perspectiva de género en el quehacer gubernamental,
los municipios deben llevar a cabo un proceso presupuestario apegandose a los objetivos
y herramientas correspondientes a la metodologia de Presupuesto basado en Resultados.
Al aplicar las dos metodologias de manera articulada y no sobrepuesta, se logran sinergias
importantes en términos de una gestion municipal mas eficiente, eficaz y transparente.

Una caracteristica particularmente favorable de la perspectiva de género es que puede
incorporarse en cualquier etapa en que se encuentre un programa y retroalimentar a las
otras etapas; ademas de que puede aplicarse a cualquier tipo de programa, sin importar
si desde su origen se disefié para contribuir a la igualdad o para otro fin.

La perspectiva de género es una metodologia sélida pero lo suficientemente flexible,
ademas de que permite generar aprendizajes que resultan en un mejor disefio y ejecucion
de las politicas publicas de diversos sectores al visibilizar cuestiones que suelen perderse
de vista como las relaciones de poder asimétricas, el acceso y control real a recursos,
la participacion efectiva en la toma de decisiones, las normas sociales que modelan las
interacciones entre personas, y entre personas y las instituciones, por nombrar solo algunas.

Esta Guia, aunque no es exhaustiva, incluye conceptos basicos para que los gobiernos
municipales pueden hacer un ejercicio de reflexion informada y ordenada sobre qué se ha
hecho previamente, qué aspectos se han tomado en cuenta, qué se ha dejado fueray qué
pueden hacer para avanzar en el logro de la igualdad y el empoderamiento de las mujeres.

Tomar decisiones inerciales y neutrales en cuanto a las implicaciones que tienen los
programas y los presupuestos publicos sobre mujeres y hombres ha probado no sélo
ser insuficiente para desmontar y transformar las desventajas estructurales que enfrentan
las mujeres, por el hecho de ser mujeres, sino incluso servir de vehiculo para reproducir
las desigualdades, estereotipos y discriminacién existentes. Las estimaciones siempre
apuntan a que de no hacer nada, la igualdad de género esta a décadas, incluso a un siglo
de distancia. Asi que resulta impostergable tomar medidas para acelerar el paso.
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Glosario

Brechade género: es la expresion cuantitativa de la diferencia entre mujeres y hombres respecto
de algun aspecto especifico de su vida; lo que se traduce necesariamente en indicadores,
tales como uso de tiempo (cuidado de infantes, trabajo a actividades domeésticas), ingreso
mensual o acceso a actividades especificas como deportes, cultura y recreacion, entre otros.

Equidad: es un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia; bajo la idea de equidad
se trata de cubrir las necesidades e intereses de personas que son diferentes, especialmente
de aquellas que estan en desventaja, en funcién de la idea de justicia que se tenga y haya sido
socialmente adoptada. No es equivalente a igualdad.

Estereotipo de género: generalizaciones simplistas de los atributos de género, las diferencias
y los roles de las mujeres y los hombres. Las caracteristicas estereotipadas sobre los hombres
los describen como fuertes, competitivos, auténomos, independientes, audaces, interesados
en los bienes materiales. Los estereotipos paralelos sobre las mujeres las representan como
cooperadoras, acogedoras, sumisas, atentas, comunicativas, orientadas al grupo y al cuidado
de las y los otros, interesadas en el bien comun. Los estereotipos suelen estar en la base de
la discriminacién de género y se refuerzan cotidianamente con las normas sociales, las leyes,
las practicas institucionales y los medios de comunicacion.

Evaluacion: etapa del proceso presupuestario que, de forma complementaria al seguimiento,
como el otro pilar del SED, consiste en valorar objetiva e imparcialmente, con base en una
metodologia soélida, los elementos que constituyen el disefio y operacion de los programas
presupuestarios o de los resultados que generan en sus respectivas poblaciones objetivo, ya
sean personas fisicas, personas morales o instancias de otros tipos, como organizaciones
gubernamentales o actores sociales, entre otras.

Discriminacion contra las mujeres: De acuerdo con la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es
toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Igualdad de género (igualdad entre mujeres y hombres): es un derecho humano protegido
por distintos instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
Ademas, tal como esta expresado en la CEDAW, la igualdad va de la mano con el principio
de la no discriminacion, y en este sentido, la igualdad solo sera posible en la medida en que
se erradique la discriminacion contra las mujeres. La igualdad de género no significa que
hombres y mujeres deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y
el ejercicio de los derechos no dependan del sexo de las personas.

Igualdad sustantiva: supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las mujeres

ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante
medidas estructurales, legales o de politica publica. Para alcanzarla, es necesario que las leyes
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y politicas garanticen que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en
todas las dimensiones del desarrollo y que exista, por lo tanto, un contexto propicio paralograrlo
en los hechos. Esto implica la obligacion del Estado de remover todos los obstaculos para que
las mujeres, especialmente las que se encuentran en particular desventaja o que pertenecen a
grupos de poblacion histéricamente marginados y excluidos, logren la igualdad en los hechos.
Igualmente, es necesario adoptar medidas especificas que corrijan las desventajas de las
mujeres Y, a largo plazo, la transformacién de las instituciones y las estructuras que refuerzan
y reproducen relaciones de poder desiguales entre mujeres y hombres.

Perspectiva de género: herramienta o instrumento que favorece y cataliza (y, en su caso, obliga
a) la procuracién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La PEG constituye una
guia que le facilita a las organizaciones (publicas, privadas o sociales) la erradicacién de la
violencia contra las mujeres, su discriminacién y su infravaloracién respecto de los hombres;
ya sea al interior de estas organizaciones (particularmente las privadas) o desde su interior y,
sobre todo, hacia fuera de éstas (particularmente las publicas).

Planeacion: etapa en la que se definen las prioridades de mayor alcance (nacionales, estatales
0 municipales, segun sea el caso). Los instrumentos caracteristicos en esta etapa son planes
de desarrollo, planes o programas de gobierno y programas sectoriales, entre otros.

Presupuestacion: etapa del proceso presupuestario que, mediante un proceso democratico y
participativo (principalmente por el Legislativo o equivalente que corresponda, en coordinacion
con el Ejecutivo que presenta el proyecto de presupuesto correspondiente), se define el monto
o “techo” presupuestario para cada programa incluido en la estructura programatica autorizada.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso, basado en un enfoque de Gestion para
Resultados de la administracién publica, que tiene como objetivo mejorar la calidad del gasto
publico que, en esencia, significa aumentar la eficacia y eficiencia del presupuesto publico de
una forma transparente; lo que implica dar mejores resultados con la menor cantidad posible
de presupuesto publico y poner la informacion derivada de este ejercicio a disposicion de
cualquier persona o instancia.

Proceso presupuestario: se refiere al proceso queincluye las etapas de planeacion, programacion,
presupuesto, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Programa presupuestario: categoria programatica a través de la cual se le asignan recursos
a los programas que implementan los municipios y con los cuales buscan cumplir sus
objetivos institucionales.

Programacion: etapa del proceso presupuestario cuyo instrumento o producto méas destacado
es la estructura programatica que contiene la lista de programas presupuestarios a los que se
les asignan recursos presupuestarios.

Rendicién de cuentas: Ultima etapa del proceso presupuestario que consiste en la elaboracion
deinformes, entregay publicacion de informacioén por parte de las instancias ejecutoras, relativa
al ejercicio presupuestario que corresponda y una vez concluido un periodo determinado
(tipicamente un ejercicio fiscal).
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Roles de género: normas sociales y de conducta que, dentro de una cultura especifica,
son ampliamente aceptadas como socialmente apropiadas para las personas de un sexo
especifico. Suelen determinar las responsabilidades y tareas tradicionalmente asignadas
a hombres, mujeres, nifios y nifias. Los roles de género se modifican con el transcurso del
tiempo, especialmente con el empoderamiento de las mujeres y la transformacién de las
masculinidades machistas.

Seguimiento: etapa del proceso presupuestario que se ejecuta de forma paralela al ejercicio
y control y que consiste en que, de manera interna, las diferentes instancias, dependencias
o entidades del Ejecutivo, responsables del ejercicio del gasto publico, “monitorean” el
avance de este gasto en funcién de los indicadores definidos en la etapa de programacién.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: es el conjunto de herramientas o instrumentos
técnicos y metodolégicos mediante los cuales es posible implementar el PbR y que
se constituye esencialmente por dos pilares: evaluacion y monitoreo o seguimiento de
programas y politicas publicas.

Transversalidad: al proceso que permite incorporar de manera generalizada diferentes
perspectivas (como la de género) en acciones legislativas, politicas, programas
presupuestarios.

Transversalizacion de la PEG: es una estrategia para convertir las preocupaciones
y las experiencias de las mujeres y los hombres en una dimension integral del disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas y programas en todas las esferas
politicas, econdémicas, y sociales para que las mujeres y los hombres se beneficien
igualmente y la desigualdad no se perpetue.

Tratados/Convenciones Internacionales: acuerdos y consensos internacionales, de los
que el Estado Mexicano es parte y que, al suscribirse, se convierten en instrumentos
vinculantes, es decir, obligatorios para los Estados Parte.
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